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. WPROWADZENIE

1. Czym jest i po co strategia rozwoju gminy?

Prace nad strategiami lokalnych spotecznosci oparte s3 o szereg milczaco
przyjmowanych (ale nie zawsze uswiadamianych) zatozen. Jednym z najwazniejszych
jest idea ,rozwoju”, rozumiana z reguty w kategoriach ilosciowych i opisywana
wskaznikami oraz miarami o takim charakterze. Innym jest prawo (tzn. legitymacja)
lokalnych wtadz samorzadowych do decydowania o kierunkach i tempie owego
rozwoju, priorytetach inwestycyjnych, politykach sektorowych (np. polityce
oswiatowej, kulturalnej) — przynajmniej w zakresie w jakim decyduje o tym
wydatkowanie  srodkéw  publicznych,  zarzadzanie  publicznym  majatkiem
oraz wydawanie decyzji administracyjnych. Faktycznie wptyw lokalnych wtadz,
zwtaszcza w niewielkich spotecznosciach, na wszystko co dzieje sie na obszarze ich
wiladztwa, jest znacznie wiekszy, bo dotyczy takie sfer i relacji nieformalnych

oraz psychospotecznych.

Zatozenia te tworzg swoiste, niekwestionowane aksjomaty lokalnego rozwoju
spotecznego. Przyjete przez nas ,warunki brzegowe” realizacji strategii i jej programéw

to:
Stabilny samorzgdowy ustréj polityczny,
Stabilne warunki prawne,

>

>

» Wozglednie stabilne warunki gospodarcze i ekonomiczne,

» Legitymizowane zarzgdzanie demokratyczne — samorzgdowe,
>

Kompatybilnos¢ (niesprzecznoscé) z innymi dokumentami strategicznymi.

Punktem wyjscia prac nad lokalnymi strategiami rozwoju powinno by¢ spoteczne
zdefiniowanie i wyartykutowanie systemu wartosci i norm — Swiadome rozrdznienie
oraz wybdr pomiedzy systemami wartosci i norm, deklarowanych, pozgdanych
i faktycznie realizowanych w danej spotecznosci. Z nich i na ich fundamencie mozna

dopiero zbudowac strategiczne cele rozwoju lokalnego.
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Jest to proces trudny i niekiedy bolesny, bo konfrontuje aspiracje z ograniczeniami
i kompleksami, ale konieczny, by nie powstawaty strategie nierealne lub/i rozmijajgce

sie, a nawet sprzeczne z interesami i pragnieniami spotecznosci.

Strategia rozwoju lokalnego powinna by¢ budowana w ramach spotecznego procesu.

Jest on sekwencjg nastepujgcych po sobie (i zmiennych lub ewoluujgcych
w dtuzszym przedziale czasu) dziatan, zdarzen i decyzji: okreslania misji i priorytetéw
spotecznych =» definiowania i diagnozowania sytuacji = wyboru sposréd rdznych
mozliwosci kierunkow (wariantéow czy alternatyw) dziatann, decyzji =» planowania

i wspotdecydowania =2 kontroli i weryfikacji.

W procesie tym sprawczg, inspirujgcg i motywujacg role petnig lokalne wtadze
- miejscowi liderzy i decydenci. W obecnym ustroju samorzgdowym kluczowa role gra
tu ,jednoosobowy organ wykonawczy gminy” — wéjt. Eksperci, doradcy, konsultanci,
zwfaszcza zewnetrzni, nie powinni wykracza¢ poza swoje role i podejmowad
bezposrednio strategicznych decyzji. W praktyce najczesciej koordynujg prace nad
strategia i sg redaktorami dokumentu strategii. Mogg tez przedstawiaé i proponowadé

przyktady oraz doswiadczenia innych gmin czy tez spotecznosci.

Kiedy méwimy, ze proces budowania strategii powinien byé uspoteczniony chodzi
o jak najszerszy: bezposredni i posredni udziat mieszkaiicéw. Ich uczestnictwo powinno
dotyczy¢ réznych poziomow oraz aspektow prac i podejmowania decyzji. Wykorzystac
tu mozna réznorodnos¢ narzedzi, a takie form: od badan opinii spotecznej,
spotecznych konsultacji, poprzez spotkania, dyskusje, publiczne debaty, szkolenia,
warsztaty i kursy, po zwyczajnie rzetelne przekazywanie informacji. Wazna jest tez
jawnos¢ wszystkich prac. Stanowi to o legitymizacji lokalnej strategii i decyzji jakie
bedj jej skutkiem.

Tak realizowany proces budowania strategii rozwoju powinien usprawnic¢ i pogtebié
wspotdziatanie wtadz samorzadowych ze spotecznoscig. Odbywa sie to miedzy innymi

poprzez:
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szerszy udziat mieszkancow (zwtaszcza tzw. lideréw) w wytyczaniu kierunkéw
rozwoju, ustalaniu jego tempa i spotecznych kosztéw, podstawowych
mechanizmach i decyzjach samorzgdowych (poprzez konsultacje, debaty, otwarte
spotkania, dyskusje),

wspieranie inicjatyw i dziatan spotecznych, zwtaszcza w zakresie samoorganizacji
i samoobstugi, wyjscie z szerszg ofertg do spotecznosci w tej dziedzinie,
wbudowanie zasady ciggtosci planowania strategicznego w strukture organizacyjng
i funkcjonalng samorzadu lokalnego, a co wazniejsze jej praktyczne realizowanie,
wspieranie i motywowanie aktywnosci gospodarczej, w szczegdlnosci stwarzajgcej
dobre miejsca pracy (np. gminna oferta ustug i inwestycji),

partnerstwo publiczno-prywatne, tzn. znajdowanie sposobdéw realizacji interesow

i aspiracji prywatnych (osobistych) i spotecznych (Srodowiskowych).

Opracowanie strategii rozwoju wedtug takiej formuty sprzyja¢ powinno:

]

lepszemu rozpoznaniu i wykorzystaniu zasobdéw i potencjatéw, ale takzie
problemdw, progéw rozwoju gminy,

porzadkowaniu (organizacji), ukierunkowaniu (orientacji) i gradacji (ustaleniu
hierarchii) dziatan i inicjatyw witadz i spotecznosci gminy,

aktywizacji, mobilizacji i przedsiebiorczosci mieszkainicéw, poszczegdlnych
Srodowisk i catych lokalnych spotecznosci,

uspotecznieniu procesow decyzyjnych i w ogdle demokratyzacji zycia spotecznego
w gminie,

procesowi demokratyzacji i decentralizacji wtadzy, jak rowniez decyzji
na najnizszych szczeblach i w miejscowych — lokalnych strukturach,

integracji spotecznej mieszkancéw: odradzania sie poczucia wspdlnoty, lokalnego
patriotyzmu, pozytywnej identyfikacji ze swoim srodowiskiem,

edukacji i podnoszeniu spotecznej swiadomosci oraz kompetencji obywatelskiej

mieszkancow gminy.
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W dalszej perspektywie opracowywania strategii rozwoju gminy jej realizacja

zaowocowac powinna:

o wiekszg efektywnoscia i racjonalnoscig wykorzystania potencjatéw gminy,

]

aktywizacjg i wzrostem inicjatywnosci oraz przedsiebiorczosci w spotecznosci

lokalnej,

wsparciem, ujawnieniem badz wykreowaniem lokalnych lideréw,

przygotowaniem i praktycznym stosowaniem narzedzi strategicznego planowania

oraz zarzadzania gming, a takze orientacji lokalnej polityki samorzadu,

regulacjg oraz poprawg funkcjonalnosci stosunkéw pomiedzy spotecznoscig lokalng

i wtadzami samorzgdowymi gminy,

szeregiem konkretnych przedsiewzie¢, instytucji, efektdw podjetych dziatan oraz

inicjatyw spotecznych i indywidualnych.

Jak juz powiedzielismy, sg to zatozenia modelowe (idealne), w rzeczywistosci tylko

w czesci osiggane w trakcie realnego procesu budowania strategii rozwoju danej

spotecznosci gminne;.

Konkretnie i praktycznie zastosowany przez nas ,mode

I”

prac przyjmuje nastepujace,

wyjsciowe zatozenia merytoryczne Strategii Rozwoju Gminy Sicienko:

>

strategia oparta jest na rzetelnej analizie: diagnozie i ocenie kondycji,
uwarunkowan i prognoz rozwoju gminy i jej spotecznosci,

strategia jest kontynuacjg, rozwinieciem oraz niezbedng korektg poprzedniej
»Strategii Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2000-2015”,

strategia opiera sie o idee rozwoju racjonalnego, zréwnowazonego,
stymulowanego, planowanego i kontrolowanego,

strategia proponuje i implementuje idee Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé (RLKS),

rekomenduje wykorzystanie lokalnych, endogennych potencjatow i zasobow,

rekomenduje i generuje wspotprace miedzysektorowg JST oraz miedzynarodowa,
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jest zgodna z innymi strategiami oraz dokumentami strategicznymi

(réwnolegtymi i wyzszego rzedu),
rekomenduje stuzebny charakter administracji publicznej/samorzgdowej (RLKS),

strategia bedzie monitorowana poprzez biezgcy i sukcesywna analize rozwoju

poszczegdlnych elementdw oraz programoéw strategicznych,

horyzont czasowy strategii okreslono symbolicznie na rok 2020+, co odnosi sie
z jednej strony do nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, ale zarazem

perspektywy wykraczajgcej strategicznie poza ten czas,

strategia obejmuje gtéwnie kwestie i dziatania realizowane w obszarze gminy
Sicienko — na rzecz spotecznosci lokalnej, ale tez o charakterze
metropolitalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, zwigzane

z dobrymi relacjami i uwarunkowaniami zewnetrznymi.
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Kontekst prawny i praktyczny dokumentu strategii rozwoju*

W dotychczasowym stanie prawnym nie ma bezposredniego obowigzku
sporzadzania przez samorzady gmin i powiatéw dokumentéw strategii lokalnego
rozwojuz. Powszechng praktykg byto sporzadzanie owych strategii i nie ma chyba
w chwili obecnej gminy, a z pewnoscig nie ma powiatu, ktéry by takiego opracowania
nie posiadat. Uchwaty o przyjeciu strategii nie sg jednak publikowane w wojewddzkich
dziennikach urzedowych, jako ze nie stanowig one aktow prawa miejscowego,

ani innych aktéw prawnych objetych obowigzkiem publikacji.

8 kwietnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(dalej uzppr). Wsrdd szeregu zmian prawnych nowelizacja ta wprowadzita instytucje

»programéw rozwoju” gmin i powiatéw (art. 15 uzppr po nowelizacji).

! Korzystamy tutaj w znacznym zakresie ze sporzgdzonej, z naszej inicjatywy, przez Zespdt Prawny
Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu ,Informacji prawnej w przedmiocie konsekwencji prawnych wejscia
w zycie ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
dla obowigzywania dotychczas przyjetych przez organy samorzadu lokalnego strategii rozwoju oraz dla
kontynuowania lub podejmowania nowych dziatan z zakresu prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu
gminnym i powiatowym”, materiat powielany, Poznan, 20 listopada 2014 roku.

? Taki status prawny majg natomiast inne dokumenty o charakterze strategicznym jak: studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy opracowywane przez gminy i powiaty
strategie, ktére w sposdb bezsporny mieszcza sie w lokalnej polityce rozwoju. Przyktadem sg strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych (art. 16b ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej). Ponadto okreslone w ustawach szczegétowe obowigzki
samorzadow lokalnych w wielu dziedzinach (mieszkalnictwo, ochrona S$rodowiska, edukacja
W powigzaniu z rynkiem pracy) sg tak roznorodne i ztozone, ze wiele gmin i powiatdw opracowato dla
nich dokumenty strategiczne, na podstawie ktorych starajg sie prowadzi¢ zintegrowang, lokalng polityke
mieszkaniowa, ekologiczng, czy oswiatowa. Co wiecej, szereg aktdw normatywnych postuguje sie
okresleniem , strategii rozwoju” w odniesieniu do podstawy prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego polityki rozwoju.

Np.: zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 21 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz. U. z 2013 r. poz. 173) program rozwoju obszarow wiejskich obejmuje miedzy innymi , wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”,

- zgodnie natomiast z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone we wniosku,
o ktéorym mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdéw zycia mieszkancow
i s3 zgodne ze strategig rozwoju gminy,

- zgodnie za$ z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647) wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium
zawierajgce czes¢ tekstowa i graficzng, uwzgledniajgc zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.
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Stanowi¢ one majg dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
- ustanawiane w celu realizacji celéw zawartych w strategiach rozwoju i okreslajgce
dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania
i realizacji, stanowigcym element programu. Nowelizacja nie usankcjonowata
natomiast nadal obowigzku przyjmowania przez samorzad szczebla gminnego

i powiatowego strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju powiatu.

Jednakze tworzenie strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju powiatu moze
wynika¢ z innych aktéw normatywnych, niz ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (uzppr). | tak w przypadku gmin za podstawe prawng dla przyjmowania
strategii rozwoju gminy przyjeto 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie gminnym (usg),
zgodnie z ktérym uchwalanie programoéw gospodarczych nalezy do wytacznej
kompetencji Rady Gminy lub 18 ust. 1 usg, zgodnie z ktérym Radzie Gminy powierza sie
wszystkie sprawy zwigzane z dziataniami gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej lub
18 ust. 2 pkt. 2 usg, zgodnie z ktérym Rada Gminy posiada kompetencje do
stanowienia o kierunku dziatan wodjta (burmistrza, prezydenta miasta). Co istotne,
cechg charakterystyczng strategii rozwoju przyjmowanych lub  obecnie
opracowywanych w oparciu o wyzej wymienione podstawy prawne, byta i jest
relatywnie duza swoboda organéw gmin, co do zakresu tresciowego strategii,
bo ustawodawca nie formutujgc bezposredniej podstawy prawnej do przyjecia strategii
nie sformutowat réwniez jej minimalnego zakresu. Do wytgcznej decyzji organow
gminy nalezy zatem, jakie elementy zostang w strategii rozwoju ujete. Wskaza¢ takze
trzeba, Zze strategie rozwoju gminy przyjmowane w oparciu o wyzej wymienione
podstawy prawne mogty i mogg obejmowac¢ dowolnie okreslony przedziat czasu,
w tym takze okres wykraczajacy poza okres obowigzywania sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Réwnoczesénie, w stosunku do strategii rozwoju lokalnego (strategii
gmin lub powiatéw), wobec milczenia ustawodawcy, nie byt stawiany wprost wymaég,
by uwzgledniaty one cele zawarte w innych dokumentach z zakresu prowadzenia
polityki rozwoju (np. krajowej strategii rozwoju regionalnego, czy odpowiednich
strategii ponadregionalnych), cho¢ zwazywszy na zatozenie spdjnosci polityki rozwoju
nie sposob nie przyjaé, ze cele te posrednio byly (sg) uwzgledniane przez organy

samorzadu lokalnego.
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Przepisy znowelizowanej uzppr, w przeciwienstwie do przepisow ustaw
ustrojowych stanowigcych dotychczas podstawy prawne przyjmowania strategii
rozwoju, wyznaczajg Sciste ramy prawne w zakresie: tresci programu rozwoju, jego
powigzan z innymi dokumentami stuzacymi prowadzeniu polityki rozwoju,

a takze procedury ich opracowywania, czy okresu obowigzywania.

Zgodnie z 15 uzppr program rozwoju obejmuje okres niewykraczajacy poza okres
obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju (obecnie 2020)
lub strategii rozwoju, o ktérych mowa w 9 pkt. 3, ktoére program realizuje.
Nadto, ustawodawca przesadzit, ze elementami obligatoryjnymi programu winny by¢:

1) diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wyniki raportu ewaluacyjnego,
o ktéorym mowa w 15 ust. 62;

2) cel gtéwny i cele szczegdétowe w nawigzaniu do $redniookresowej strategii
rozwoju kraju lub innych, o ktérych mowa w 9 pkt. 3, wraz z okreslonymi
wskaznikami;

3) priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym w ujeciu
wojewoddzkim;

4) sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw
szczegodtowych;

5) plan finansowy, w tym:

a) zrddta finansowania realizacji programu,

b) kwota s$rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu
i jej podziat miedzy poszczegdlne priorytety,

c¢) informacja o wysokosci wspodtfinansowania na poziomie programu
i priorytetow.

6) podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Kwestia podstawowg jest jednak fakt (wynikajacy z zasad kultury prawnej),
ze znowelizowane przepisy uzppr wprowadzajgce instytucje programéw rozwoju nie
zastepuja ani nie uchylajg dotychczasowych podstaw prawnych przyjmowania
strategii rozwoju gmin, tj. przepiséw 18 ust. 1 usg, 18 ust. 2 pkt. 2 usg, 18 ust. 2 pkt. 6

usg.
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Ustawodawca nie przesadzit takze w przepisach przejsciowych nowelizacji uzppr
o utracie mocy obowigzujgcych dotychczas przyjetych strategii,
ani tez nie natozyt na organy samorzadu lokalnego obowigzku ich dostosowania
do przepisow ustawy wprowadzajgcych instytucje programu rozwoju. Zatem brak
podstaw do uznania, ze uchwaty przyjmujgce strategie rozwoju gminy lub strategie
rozwoju powiatu sg niezgodne z prawem i niestuszne sg obawy, ze w zwigzku z tym
mogay zosta¢ zakwestionowane przez witasciwe organy nadzoru. Totez nadal istniejg,
jako nie wyeliminowane z obrotu prawnego, podstawy prawne do uchwalania nowych
strategii. Po 8 kwietnia 2014 r. stan prawny w zakresie mozliwosci przyjmowania przez
organy samorzadu terytorialnego strategii, programdw, polityk, kierunkéow dziatania
organu wykonawczego nie ulegt zmianie, co oznacza, ze wyzej wymienione dokumenty
programowe, w oparciu o ktére samorzagd gminny prowadzi polityke rozwoju, moga
by¢ nadal przyjmowane. Kwalifikowaé je natomiast nalezy jako ,inne instrumenty

prawne” prowadzenia polityki rozwoju w rozumieniu 4 ust. 3 uzppr.
Ustawodawca, nie przesgdzajgc o bycie prawnym kompetencji do przyjmowania
strategii rozwoju przez gminy na gruncie innych ustaw przy okazji nowelizacji uzppr

Swiadomie i celowo, pozostawit organom samorzadu lokalnego mozliwos¢ okreslania

celéw lokalnej polityki rozwoju w ramach strategii. Zatem mozliwe jest przyjmowanie

strategii rozwoju przez samorzady gminne i samorzady powiatowe

na dotychczasowych zasadach, a obowigzujgce strategie nie stracity waznosci,

ani nie moga by¢ kwestionowane w toku procedur nadzorczych przez wtasciwe organy

nadzoru. Oznacza to takze, 7Ze opracowywane obechie strategie mogg byc

przyjmowane przez samorzady w zaktadanym (zakontraktowanym) ksztatcie

— innymi stowy, nowelizacja uzppr nie pozbawia samorzadow lokalnych nabytych juz

praw w ramach realizowanych projektow.

Niemniej warto tez zauwazy¢, ze chociaz nowelizacja uzppr nie zakreslita termindw
na opracowanie i przyjecie programéw rozwoju, ani sankcji za bezczynnos¢ organéw
samorzadu lokalnego w przedmiotowym zakresie, mozna prognozowac (w oparciu
o doswiadczenie praktyczne), ze opracowanie lub realizacja programu rozwoju moze
stanowi¢ w niedalekiej przysztosci kryterium ubiegania sie o srodki finansowania

zewnetrznego w ramach okreslonych projektéw.
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W konsekwencji, zasadnym jest opracowanie lub przyjecie w oparciu o juz
skonstruowany dokument strategiczny (strategie rozwoju), ,formuty” dokumentu

programu rozwoju.

Niezaleznie od poczynionych tu obszernych uwag dotyczgcych wyktadni przepiséw
ustrojowych w zwigzku z nowelizacjg uzppr, w porozumieniu z wiadzami gminy
Sicienko, zesp6t wykonawczy FRDL podjgt decyzje o opracowaniu Strategii Rozwoju
Gminy Sicienko w formie spetniajgcej wymogi programdow rozwoju w rozumieniu
znowelizowanej uzppr, tzn. takiej, by wypetniaty one ,,znamiona” programdéw rozwoju.
W ten sposdb unikamy perspektywy zbednego w praktyce mnozenia,

czy wrecz dublowania dokumentdw strategicznych.

Istotng z praktycznego punktu widzenia kwestia moze okaza¢ sie nazewnictwo
przyjmowanych dokumentéw w toku prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu
gminnym (zazwyczaj ze wzgledéw formalnych stawianych jako warunek przy realizacji
projektéw). Nic nie stoi na przeszkodzie, by przyjmowany program rozwoju,
kontynuujgc dotychczasowg praktyke samorzgdowa, okresla¢c w stosowanych
uchwatach rad gmin mianem ,strategii rozwoju” lub ,planu (6w) rozwoju”. W takim
przypadku w czesci normatywnej uchwaty nalezy wpisa¢ w par. 1 ,Przyjmuje sie
program rozwoju, zwany dalej ,STRATEGIA | PROGRAMY ROZWOJU GMINY SICIENKO

NA LATA 2015-2020+”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.”

Taka formute przyjmujemy.
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»,Strategia i Programy Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-
2020+” jako kontynuacja i modyfikacja poprzedniej strategii
rozwoju gminy?

Niniejsza Strategia jest kontynuacjg ,starej” Strategii Rozwoju Gminy Sicienko
przyjetej w roku 2000 i obowigzujgcej faktycznie do czasu przyjecia ,nowej”.
W oczywisty sposéb jest jej kontynuacjg, ale i modyfikacjg. Poprzednia misja rozwoju:
»,Gmina o wysokim poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego” okreslona
w dokumencie jako nadrzedny cel strategiczny® w znacznym stopniu zostata
zrealizowana, jednak nie tylko okolicznosci, ale i samo jej rozumienie ulegto w ciggu

15 lat istotnej zmianie.

Dokonujgc generalnej oceny zrealizowania poprzedniej strategii na poziomie
najbardziej konkretnym tj. zadan i celdw operacyjnych stwierdzi¢ mozna, ze zostato
wykonanych wiecej zadan niz to zostato okreslone w dokumencie strategicznym
w roku 2000. Czes¢ zrealizowanych zadan byfa przesunieta w czasie w stosunku do
zatozonego harmonogramu. Niektore, zaplanowane na lata pdzniejsze, zostaty
zrealizowane wczesniej, inne byty wykonane w pdzniejszych latach realizacji strategii.
Zmiany te spowodowane byty gtéwnie mozliwosciami finansowymi gminy
w poszczegdlnych latach oraz mozliwoscia pozyskania srodkéw pozabudzetowych
(w formie dotacji lub/i pozyczek z funduszy krajowych i unijnych). To, ze zrealizowano
wiecej niz planowano w strategii byto mozliwe dzieki akcesji Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku i skutecznym aplikacjom gminy o srodki z réznych programdw unijnych.
Z realizacji kilku przedsiewzie¢ zrezygnowano z powodu zbyt wysokich kosztéw,
zmiany priorytetéw budzetowych, technologii lub znalezienia lepszego rozwigzania dla
danego zamierzenia. Przyktadem moze by¢ zaniechanie budowy basenu kapielowego,

czy odstgpienie od realizacji budowy oczyszczalni $ciekdw w potudniowej czesci gminy.

* Podrozdziat opracowany na podstawie podsumowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Sicienko
na lata 2000-2015 dokonanego przez Pana Krzysztofa Kule - Zastepce Wéjta Gminy Sicienko.

4 Korzystamy tu z udostepnionego nam przez UG wydruku dokumentu: Strategia Rozwoju Gminy
Sicienko, s. 22
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Cele strategii zostaly pogrupowane w dziewieciu kluczowych obszarach
problemowych i okresSlone jako cele operacyjne — narzedzia do realizacji celu

gtéwnego.

Pierwszy z nich: Ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z produkcji
rolniczej, jest systematycznie realizowany poprzez szkolenia i edukacje we wspotpracy
z K-P ODR w Minikowie, majace na celu wzrost poziomu swiadomosci rolnikdw. Dzieki
technologiom, doptatom i nowym wzorcom rolnictwa ekologicznego, powstaje wiele
nowych obiektéw o wyzszym standardzie ochrony i mniejszej emisji zanieczyszczen.
Takze stosowanie nawozenia jest dzi$ bardziej Swiadome i kontrolowane. Istnieje

system odbioru i utylizacji opakowan, srodkéw chemicznej ochrony.

Realizacja drugiego z celdw: Uzbrojenie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
zmieniata sie wraz ze zmiang stanu prawnego. Zmusito to gmine do zweryfikowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wczesniej opracowano kilka
miejscowych planéw zagospodarowania dla terenéw potozonych w Pawtdwku,
Kruszynie, Zielonczynie, Szczutkach, Mochlu i Oséwcu. W latach 2007 i 2008 zostaty
uchwalone kolejno dwa duze miejscowe plany zagospodarowania dla miejscowosci
Sicienko oraz podtnocnej czesci wsi Pawtdéwek. Stan prawny po zmianie przepisow
w planowaniu przestrzennym daje mozliwos¢ ustalania warunkéw zabudowy
oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego dla terenéw, na ktérych brak jest
miejscowego planu zagospodarowania w formie decyzji administracyjnej. W gminie
Sicienko w ostatnich latach wydaje sie np. 200 takich decyzji rocznie obejmujgcych
tereny usytuowane w réznych miejscowosciach gminy. Obecnie na terenie gminy jest

2000 dziatek przygotowanych planistyczne pod zabudowe.

Trzeci, najbardziej obszerny cel strategii: Petna i poprawnie funkcjonujaca
infrastruktura techniczna, obejmowat faktycznie kilkadziesigt przedsiewziec
inwestycyjnych i modernizacyjnych w dziedzinie szeroko pojetej gospodarki
komunalnej oraz ochrony srodowiska. Miaty one decydujgcy wptyw na cywilizacyjny
rozwdj gminy, a takze znaczgco podniosty standard zycia mieszkancéw. Wykonane
zadania dajg takze mozliwosci i podstawy dalszego rozwoju infrastruktury technicznej

i w ogdle zrGBwnowazonego rozwoju gminy.
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1. Miedzy innymi zmodernizowano w latach 2004/2005 oczyszczalnie S$ciekdéw
w Wojnowie, jako centralng oczyszczalnie sciekdw w gminie, 50% kosztéw jej
przebudowy zostato zrefundowane z funduszu SAPARD. Wykonanie tego zadania
pozwolito wytgczy¢ z uzytkowania wyeksploatowang, kontenerowg oczyszczalnie
$ciekdw w Sicienku oraz biologiczno-mechaniczne oczyszczalnie Sciekdw w Strzelewie
i Osowcu. W 2003 roku wybudowano przy wspétudziale finansowym Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]j kolektor kanalizacji sanitarnej
na odcinku Sicienko-Wojnowo. W roku 2005 przy wsparciu finansowym z Unii
Europejskiej (program SAPARD) wybudowano 9 km odcinek kanalizacji Strzelewo
— Kamieniec — Dgbréwka Nowa — Wojnowo oraz wspdlnie z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wybudowano kolektor Oséwiec — Dgbréwka
Nowa. Realizacja tych zadan sprawita, ze zatozone w strategii zadania polegajgce
na wykonaniu modernizacji oczyszczalni sciekéw w Sicienku i Strzelewie staty sie
bezprzedmiotowe. W kolejnych latach realizowano nastepne zadania: w roku 2011,
przy wsparciu finansowym z PROW, wybudowano kolektor kanalizacji sanitarnej
w czesci miejscowosci Pawtdéwek, w latach 2012/2013, réwniez przy znaczgcym
wsparciu finansowym ze srodkdw UE, zostat wybudowany kolektor sanitarny z Oséwca
do granicy miasta Bydgoszcz. Obydwa kolektory zostaty potgczone z systemem
kanalizacyjnym miasta, a S$cieki nimi ptyngce oczyszczane sg przez oczyszczalnie
Sciekdw w Fordonie. W roku 2013 wybudowano kolektor sanitarny w Janinie,
w kolejnym za$ roku w Teresinie. Inwestycje te wspdtfinansowane byty réwniez
ze Srodkéw UE. Kolektor sanitarny z Teresina odprowadza Scieki do kanalizacji na
terenie gminy Nakto nad Notecig. Zabieg ten pozwolit wytgczy¢ z uzytkowania
wyeksploatowang i nieefektywng oczyszczalnie sciekéw w tej miejscowosci.
Wybudowane systemy kanalizacyjne stwarzajg mozliwos¢ rozbudowy sieci
kanalizacyjnych w nastepnych miejscowosciach: Kruszynie, Kruszyricu, Pawtdéwku,
Zielonczynie, Mochlu i Szczutkach. Rozbudowa systemu kanalizacyjnego sprawita,
ze obecnie co trzeci mieszkaniec gminy ma dostep do kanalizacji sanitarnej, podczas
gdy w roku 2000 z takiej formy pozbywania sie odpadéw ciektych mégt korzystac
zaledwie co dziesigty mieszkaniec gminy. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje 100

przydomowych oczyszczalni Sciekéw, budowa ktérych od trzech lat dotowana jest ze
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srodkow budzetu gminy. Z tej formy wsparcia kazdego roku korzysta kilkanascie oséb
z miejscowosci, w ktérych nie ma i nie planuje sie ze wzgledéw techniczno-
ekonomicznych  budowy kanalizacji  sanitarnej. Obecnie gmina  dotuje
(z budzetu gminy), takze wywdz $ciekdw z szamb. Dziatanie to sprawia, ze coraz wiecej

Sciekow trafia tam gdzie powinna tzn. na oczyszczalnie $ciekow.

2. Kazdego roku z budzetu gminy wydatkowane byly znaczace srodki finansowe
na rozwdj sieci wodociggowej. Dziatania te obejmowaty gtdéwnie zaopatrzenie w wode
nowych terendw budowlanych powstatych w Osdwcu, Pawtéwku, Kruszynie, Mochlu,
Zielonczynie czy Gliszczu. Zrealizowane inwestycje sprawity, ze na dzi$ gmina Sicienko
nalezy do grona gmin wiejskich o najwyzszym stopniu zwodociggowania. Rozpoczeto
tez systematyczng wymiane przestarzatej sieci azbestowej. Po wybudowaniu
nowoczesnej stacji uzdatniania wody oraz magistrali wodociggowej w QOsdwcu,
o duzej wydajnosci, zniknat problem z iloscig i jakoscig wody do picia na terenie gminy.
Zgodnie z postanowieniami strategii SUW w Sicienku zostata przystosowana do pracy
w warunkach specjalnych. Rozbudowa budynku stacji i zakup agregatu
pragdotwdrczego pozwala na normalne funkcjonowanie hydroforni w warunkach braku

energii elektryczne;.

3. Zaplanowane w strategii zadania w zakresie gazyfikacji gminy w obecnym systemie
prawnym sg praktycznie nie do zrealizowania. Gmina nie moze by¢ inwestorem
przedsiewziecia polegajgcego na budowie gazociggu do Strzelewa i Osdwca.
Zgodnie z prawem energetycznym zadanie to moze zrealizowaé¢ tylko PGNiG
na zasadzie umoéw przytgczeniowych z przysztymi odbiorcami paliwa gazowego.
Réwniez gmina nie ma wiekszego wptywu na przyspieszenie decyzji o budowie
gazociggu DN300 Swiecie-Mrocza ze stacjg redukcyjng w Sicienku, co stworzytoby
mozliwos¢ gazyfikacji pdtnocnej czesci gminy. Gmina wykonata w petni zadania
w zakresie wykorzystania istniejgcej sieci gazowej. We wszystkich obiektach
komunalnych mogacych korzystaé z paliwa gazowego wykonano ekologiczne kottownie

gazowe.

4. W zakresie oswietlenia ulicznego strategia zaktadata wypracowanie i zrealizowanie
racjonalnego programu oswietlenia miejscowosci. Program taki zostat opracowany

i w koricu 2004 roku zmodernizowano i rozbudowano o ponad 100 nowych punktdéw
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Swietlnych system os$wietlenia ulicznego. Ponadto kazdego roku istniejgca siec
rozbudowywana byta o kolejne punkty w rdéinych miejscowosciach gminy.
W okresie realizacji strategii ilo$¢ punktéw swietlnych w gminie podwoita sie. Obecnie
jest ich prawie 600. Zrealizowany system oswietlenia ulicznego jest energooszczedny.
Pomimo duzego wzrostu ilosci opraw zainstalowana moc, a tym samym koszty energii

i eksploatacji sieci nie powiekszyty sie w stosunku do stanu przed modernizacja.

5. Znaczgco zmienifa sie sytuacja w zakresie uporzgdkowania gospodarki odpadami.
Wysypisko odpaddw komunalnych w Trzemietéwku zostato wyposazone w wage
samochodowg, wybudowano pomieszczenie socjalne, czesSciowo oswietlono,
doprowadzono wodociag oraz teren wysypiska ogrodzono, co zabezpieczato sgsiednie
tereny przed zanieczyszczeniem. Wykonano takze przeglad ekologiczny, na biezgco
prowadzony byt monitoring wdd gruntowych w strefie oddziatywania wysypiska.
W roku 2010 wskutek wypetnienia pojemnosci wysypiska zostato ono zamkniete

i obecnie przechodzi proces rekultywac;ji.

Od 1 lipca 2013 roku gospodarka odpadami na terenie gminy realizowana jest zgodnie
z przepisami tzw. ,ustawy Smieciowej”. Obowigzkiem zbiérki i segregacji odpadéw
objety jest teren catej gminy. W ostatnich latach gmina wtgczyta sie i wspiera dziatania
zwigzane z budowg zakfadu termicznej utylizacji odpaddéw komunalnych w Bydgoszczy.
Obiekt taki obecnie jest w trakcie powstawania, a jego uruchomienie planuje sie

na IV kwartat 2015 roku.

6. Zaplanowane zadania z zakresu modernizacji i budowy drég wykonywano faktycznie
w wiekszym zakresie niz zaktadano w strategii rozwoju gminy w roku 2000. Miedzy
innymi utwardzono i zmodernizowano nawierzchnie drég do Nowaczkowa, na odcinku
Wojnowo-Chmielewo, droge Osodwiec-Szczutki (bitumiczna), czes¢ drogi przez wies
Wojnowo. W roku 2003 przy pomocy finansowej z programu SAPARD wybudowano
3 km drogi o nawierzchni bitumicznej Dgbrowice-Murucin oraz przy pomocy dotacji
z Banku Swiatowego wybudowano droge Szczutki-Tryszczyn Doty (droga krajowa
nr 25). Zgodnie z wolg Rady Gminy zmieniono kolejnos$¢ realizacji drég w Kruszynie
i Trzemietowie. | tak w roku 2005 zrealizowano | etap budowy drogi Kruszyn
- Dabrowka Nowa, a rok pbdiniej zostata wybudowana droga Trzemietowo

- Trzemietowo Kolonia. Inwestycja ta realizowana byta przy pomocy srodkéw unijnych
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z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Udzielana pomoc to 70% kosztow
kwalifikowanych zadania. W nastepnych latach zrealizowano Il etap przebudowy drogi
Kruszyn — Dabréwka Nowa, wybudowano droge do Kamienca, odcinki drog
w Wierzchucinku oraz korzystajgc ze srodkéw unijnych w ramach RPO wybudowano
drogi o nawierzchni bitumicznej do Chmielewa, Gliszcza Kolonii i Szczutek.
Zrealizowano, takze kilkanascie kilometrow chodnikéw z brukowej kostki betonowe;j.
Powstaty one w Teresinie, Samsiecznie, Trzemietowie, Gliszczu, Szczutkach, Mochlu,
Wierzchucinku, Sicienku, Wojnowie, Dabrédwce Nowej i Kruszynie. Praktycznie
na wszystkich drogach o nawierzchni bitumicznej wykonano regeneracje poprzez
powierzchniowe utrwalenie lub nowe naktadki bitumiczne. Najwazniejszym zadaniem
drogowym wykonanym w ostatnich latach jest gruntowna przebudowa drogi
Bydgoszcz — Wojnowo i Wojnowo — Prosperowo. Gtéwna o$ komunikacyjna gminy
na kierunku poétnoc — potudnie wykonana zostata przy znaczacym wsparciu finansowym
ze srodkéw UE, NPPDL i Powiatu Bydgoskiego. W ciggu tej drogi powstata takze $ciezka
rowerowa tgczgca Bydgoszcz z terenem krajobrazu chronionego — Rynny Jezior
Byszewskich w Prosperowie i Wierzchucinku. W biezgcym roku wybudowano takze,
Sciezke rowerowg z Bydgoszczy nad Zalew Koronowski, ktéra przebiega przez teren

gminy w miejscowosci Oséwiec.

Kazdego roku realizowana byta tez budowa jednej drogi ze sSrodkéw Funduszu Ochrony
Gruntéow Rolnych. Sg to drogi o nawierzchni ulepszonej kruszywem kamiennym.
Szczegdlnie w ostatnich latach gmina dokonuje budowy drég osiedlowych
(drogi o nawierzchni z brukowej kostki betonowej)w Strzelewie, Sicienku, Kruszynie,

Zielonczynie, a w przygotowaniu sg kolejne.

Czwarty cel poprzedniej strategii: Utworzenie nowych miejsc pracy, nalezat
do najtrudniejszych nie tylko ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy, ale gtéwnie
dlatego, ze samorzad moze tylko posrednio oddziatywac na te sfere i ma niewiele
skutecznych do tego instrumentéw. Samorzad gminy byt i jest bezposrednio
lub posrednio pracodawcg dla wielu oséb pracujgcych przy realizacji inwestycji
gminnych tj. budowie wodociggdw, sal gimnastycznych, remontéw obiektéw szkolnych
i sportowych, a w ostatnich latach w ramach robdt publicznych i prac interwencyjnych

przy wykonywaniu zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem istniejgcej infrastruktury
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oraz prac porzadkowych. W tej formie zatrudnionych na rdzne okresy czasu zostato
kilkadziesigt osdb, gtéwnie meziczyzn, a przy dowozie dzieci do szkét, takze kobiet.
W ramach aktywizacji i reorientacji na rynku pracy, w gminnych szkotach
w Wojnowie, Sicienku i Samsiecznie (za srodki z ARIMR) organizowane byty dla
rolnikdw i ich rodzin z terenu gminy kursy matej przedsiebiorczosci. Miato to wptyw
na znaczny wzrost zarejestrowanych podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé

gospodarczg na terenie gminy.

Gmina w sposob posredni wptywata na mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy
przygotowujgc tereny dla inwestorow w opracowanych planach miejscowych
zagospodarowania przestrzennego miedzy innymi w: Strzelewie, Zielonczynie,
Wojnowie i Oséwcu — pod stawy infiltracyjne. Dziatania gminy zmierzaty rowniez do
promocji tych dziatek i ich funkcji inwestycyjnych. Zachetg dla inwestordw jest tez
stworzenie petnej infrastruktury technicznej w rejonie oferowanych nieruchomosci.
Zaowocowato to juz wybudowaniem przez MWiK Bydgoszcz infiltracyjnego ujecia wody
w Oséwcu oraz zaktadu produkcyjnego firmy GRAFORM w Kruszynie.
Ten ostatni zatrudnia obecnie 180 osdb, w tym duzg czes¢ stanowig mieszkaricy gminy.
Strategia zaktadata okresowe ulgi podatkowe dla inwestorow. Do tej pory nie

korzystano jednak z tej formy zachet.

Piaty cel strategii: Promocja gminy, realizowany byt w kilku formach. Wydawane
byty materialy promujgce gmine typu: folder o gminie, kalendarz, przewodnik
po szlakach turystycznych. Zostata utworzona Galeria Sztuki w budynku Izby Tradycji
Kulturalnej. Od 10 lat, co kwartat, organizowane s3 nowe wystawy, zauwazalne
w prasie i telewizji lokalnej. Materiaty promocyjne o gminie ukazujg sie w folderach
wydawanych przez Starostwo Powiatowe czy Urzgd Marszatkowski. Z kazdym rokiem
rozbudowywana jest strona internetowa gminy, ktdra jest coraz ciekawsza, zawiera
coraz wiecej informacji, stajgc sie nie tylko tatwo dostepnym powszechnym zrédtem

informacji, ale i narzedziem promocji gminy.

Szésty cel strategiczny zaktadat poprawe Rentownosci gospodarstw rolnych.
Wptyw samorzadu na te sfere jest znikomy, decydujg takie czynniki jak: stabilna
polityka rolna panstwa i UE, koniunktury gospodarcze, a nawet napiecia polityczne

odcinajgce wazne rynki zbytu (casus Rosji). Wptyw tez majg czynniki klimatyczne
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i pogodowe. Jednak po wejsciu do UE i uruchomieniu catego systemu doptat,
programow wsparcia i modernizacji rolnictwa oraz obszaréw wiejskich sytuacja ulegta
wyraznej poprawie. Nie dysponujemy konkretnymi wskaznikami dotyczgcymi gminy
Sicienko, ale w skali ogdlnokrajowej, mamy do czynienia ze swoistg rewolucjg w tym
zakresie. Z rdéinych programdéw organizowane s3g szkolenia dla rolnikéw.
Gmina wspotfinansuje wyjazdy rolnikow na targi i wystawy do Poznania i Przysieka.
Kazdego roku z budzetu gminy dofinansowywane s badania gleby przeprowadzane
przez Stacje Chemiczno-Rolniczg w Bydgoszczy. Gmina finansuje badanie 100 prébek
gleby rocznie. Rolnicy informowani sg o funduszach pomocowych i otrzymujg pomoc
w pisaniu aplikacji o te srodki. Dzieki staraniom gminy, czesc¢ kilku miejscowosci zostata
zaliczona do obszaréw ONW (obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania).
Niewykorzystanymi formami zwiekszania rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw
sq formy organizacji, tworzenie grup producentéw rolnych, spétdzielni, czy szerzej
kooperacja i wspotdziatanie z innymi producentami grupami w tworzeniu rynku
hurtowego. Wynika to z braku szerszego zainteresowania rolnikéw tymi formami
wspotpracy i kooperacji. Ma to wecigz swe Zrédto w braku zaufania i ztych

doswiadczeniach z przesztosci.

Siodmy cel strategii jakim byto: Podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancow
gminy znalazt odbicie w wielkosci srodkdw, jakie gmina przeznacza w budzecie
na edukacje i o$wiate gtdwnie szkolng, ale i pozaszkolng. Obecnie wszystkie placéwki
oswiatowe majg juz podstawowe wyposazenie i sale gimnastyczne. Kazdego roku
znaczgce Srodki przeznacza sie na prace remontowe i modernizacyjne budynkdw
szkolnych oraz zakup nowoczesnych pomocy naukowych. W okresie lat 2000-2006
wszystkie szkoty zostaty wyposazone w pracownie komputerowe z nieograniczonym
dostepem do Internetu, a w nastepnych latach w tablice interaktywne. W Swietlicach
wiejskich uruchomiono kawiarenki internetowe. We wszystkich szkotach prowadzona
jest nauka jezyka obcego. Naukg jezyka objete sg réwniez dzieci
w oddziatach przedszkolnych. Z roku na rok zwieksza sie ilos¢ godzin wyrdwnawczych
i zaje¢ swietlicowych. Coraz powszechniejsza jest opieka i oferta przedszkolna.
Powstaty nowe oddziaty przedszkolne, czes¢ dzieci korzysta z przedszkoli bydgoskich.

Gmina refunduje koszty pobytu. Korzystajgc ze srodkéw unijnych z POKL, w gminnych
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szkotach i oddziatach przedszkolnych, realizowanych byto kilka atrakcyjnych
programow edukacyjnych. Systematycznie realizowany jest program doksztatcania
nauczycieli. Stworzony zostat system nagradzania najlepszych ucznidw w gminie
oraz ucznidow osiggajacych sukcesy naukowe lub sportowe w konkursach, zawodach

rangi wojewddzkiej i krajowej.

Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne obszaru jezior, to ésmy cel strategii
Sicienka 2000-2015. Zostat on zrealizowany tylko cze$ciowo: zmodernizowano teren
pola biwakowego w Wierzchucinku. Zrezygnowano z plandw zwigzanych z trasg bytej
kolejki waskotorowej, niejako zamiast tego zorganizowano Wierzchucinski Szlak
Czterech Jezior oraz kilka innych szlakéw turystycznych, w tym edukacyjny szlak
turystyczny po umocnieniach Przedmoscia Bydgoskiego. Brak praw do dysponowania
terenem w sgsiedztwie jeziora Wierzchucinskiego Duzego odsungt zamiar utworzenia
i zagospodarowania plazy w tym miejscu. W roku 2007 zostata opracowana kompletna
dokumentacja techniczna na  zagospodarowanie terenu wokét jeziora
Wierzchucinskiego Duzego oraz koncepcja budowy punktu widokowego. Jednak brak
akceptacji spotecznej dla takich dziatan zweryfikowat realizacje wiekszosci
zaprojektowanych przedsiewzieé¢. Przebudowano jedynie niewielkie odcinki ciggéw
komunikacyjnych. Zrealizowano natomiast, ze S$rodkéw unijnych, schroniska

mtodziezowe dla 20 oséb w Wierzchucinku i Mochlu.

Ostatni ze sformutowanych w strategii Sicienka na lata 2000-2015 celéw:
Dobrze funkcjonujaca infrastruktura spoteczna, takze jest ztozony i wieloaspektowy.
Jego realizacja zakfadata wykonanie wielu zadan w okresie planowanych 15 lat.
Jednym z najwiekszych miata byé budowa basenu kapielowego w Sicienku.
Szybko opracowano koncepcje wraz z planowanymi kosztami eksploatacji.
Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji wifasnie wysokie koszty eksploatacyjne
spowodowaty, ze odstgpiono od realizacji tego zadania. Zrealizowano za$ miedzy
innymi: przebudowe budynku szkoty w Zielonczynie na $wietlice wiejska, korzystajac
ze srodkdw unijnych wyremontowano budynek Izby Tradycji Kulturalnej w Sicienku
oraz zagospodarowano i urzadzono teren przylegty, wyremontowano obiekt Swietlicy
w  Wierzchucinku i Mochlu, wybudowano nowg sSwietlice wiejskg w Osdéwcu

oraz przebudowano i rozbudowano WDK w Kruszynie. Praktycznie wyremontowano
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wszystkie Swietlice wiejskie, uruchomiono w nich systemy grzewcze oraz sanitariaty,
wyposazono w nowy sprzet. W czesci z nich zostaty stworzone etaty i zatrudniono
nowych pracownikéw. Wspierane finansowo i organizacyjnie sg dziatania kulturalne:
Galeria Sztuki ITK, majéwka, piknik dozynkowy, turniej sotectw oraz coraz liczniejsze
imprezy sportowe i rajdy rowerowe. Gmina udziela wsparcia istniejgcym zespotom
folklorystycznym Kruszynianki i Wrzos. Co roku dokonywany jest zakup ksigzek
do bibliotek szkolnych oraz do Gminnej Bibliotek Publicznej w Sicienku,
przez co ksiegozbidr staje sie coraz bardziej atrakcyjny. Do infrastruktury spotecznej
zaliczajg sie rowniez boiska sportowe. W ostatnich latach zaplanowano i wykonano
boisko sportowe Orlik 2012 w Zielonczynie, w Wojnowie boisko z trawy sztucznej
oraz trawiaste boisko pitkarskie. Boiska wielofunkcyjne powstaty takie w tukowcu,
Pawtéwku, Wierzchucinku, Trzemietowie, Samsiecznie, Sicienku, Kruszynie i Dgbréwce

Nowej.

Strategia zaktadata utworzenie warsztatow terapii zajeciowej w budynku bytej
szkoty w Zielonczynie. Z réznych powoddéw zadanie to nie zostato zrealizowane.
Osoby z terenu gminy korzystajg jednak z takich warsztatéow w innych osrodkach,

miedzy innymi w Biatych Btotach.

Przez caty okres realizacji strategii realizowany byt dowdz dzieci do szkét. W okresie

tym udato sie pozyskaé nowe autobusy. Jeden z nich zostat zakupiony za srodki MEN:iS.

Zmiany witasnosciowe w stuzbie zdrowia, jakie nastgpity w omawianym okresie
oraz powszechnie znane problemy z jakimi boryka sie polska stuzba zdrowia sprawity,
iz wskazane w strategii dziatania gminy w tym zakresie staty sie bezprzedmiotowe

i niemozliwe do zrealizowania.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze cel strategiczny zostat osiggniety,
choé¢ zaktadany wysoki poziom rozwoju gospodarczego zostat niejako wyparty
i zastgpiony przez wyiszy poziom zycia, rozwoju spotecznego i kulturalnego.
Jednym z miernikdw zmian i osiggnie¢ moze by¢ sytuacja materialno-bytowa
spoteczenstwa i samej gminy. Dochdd na jednego mieszkarica gminy wzrdst w tym
czasie ponad dwukrotnie: z 1404 zt przy liczbie mieszkaricéw 8246 w roku 2000,

do 3225 zt na koniec roku 2013, przy liczbie 9755 mieszkaricéw. Osiggniete inne
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wskazniki realizacji strategii, jak np. stopien zwodociggowania, skanalizowania,
zgazyfikowania, infrastruktura techniczna i spotfeczna, zblizajg standard Zzycia

w wiejskiej gminie Sicienko do dobrych standardéw miejskich.

Mozna tez powiedzieé, ze przez bez mata 15 lat, jakie uptynety od uchwalenia
Strategii Rozwoju Gminy Sicienko, nie nastgpita Zzadna rewolucyjna zmiana.
Mimo tego gmina Sicienko i jej spotecznos¢ to dzisiaj jednak inny — duzo lepszy
i zamozniejszy — swiat i zycie.

Od kilku lat na terenie gminy przybywa srednio ponad 50 nowych komfortowych
doméw jednorodzinnych. To najlepszy wskaznik tego, ze gmina Sicienko i warunki zycia
w niej sg atrakcyjne. Dlatego ludzie wtasnie wybierajg jg jako swoje miejsce

do dobrego i dostatniego zycia.
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ZALOZENIA METODOLOGICZNE | PRZEBIEG PRAC

1. Nota metodologiczna

Kujawsko-Pomorskie Biuro Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej przyjeto sposdb

plan

owania strategii rozwoju jako wyobrazenia przysztosci jakiej zyczy sobie

jej spoteczno$é, a nastepnie takiego utozenia terazniejszosci i zaplanowania przysztosci,

ktére prowadzi do urzeczywistnienia tej wizji. Podejscie to nie tylko prowadzi

do

pozgdanych zmian, ale spetnienia funkcje, dla ktdrych istnieje samorzgdowa

administracja — zaspokojenia terazniejszych i przysztych potrzeb mieszkancéw.

Wartoscig, ktéra wyrdznia FRDL w tworzeniu strategii rozwoju jest praca oparta

na
miel

Partycypacyjnym Modelu Planowania Strategicznego, z ktérego wielokrotnie
iSmy okazje owocnie korzystac. Oznacza to, ze dziatania kierujemy:

W zaangazowanie szerokiej reprezentacji srodowiska lokalnego: przedstawicieli
instytucji, organizacji pozarzadowych, lideréw lokalnych,

W wypracowanie strategicznych rozwigzan, obejmujgcych trzy obszary:
gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy, przyjmujagc perspektywe ich
zrbwnowazonego rozwoiju,

W opracowanie raportu o stanie gminy/powiatu opartego na rzetelnej analizie
danych zastanych,

na przeprowadzenie pogtebionej diagnozy spotecznej (socjologicznych badan
terenowych i srodowiskowych),

na weryfikacje wypracowanych rozwigzan w toku rzeczywistych i efektywnych
konsultacji spotecznych,

na uwzglednienie priorytetéw rozwoju w opinii ogétu mieszkancow,

na scista wspotprace przy tworzeniu dokumentu pomiedzy interesariuszami
spotecznymi i instytucjonalnymi, pracownikami urzedu oraz konsultantami

ze strony FRDL.

25



Strategia i Programy Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-2020+

Gtéwne pytania, ktore zadajemy przy pracach nad strategig rozwoju gminy, to:

= Jakie sg najwazniejsze problemy i potencjaty gminy?
(analiza realizacji strategii 2000-2015, diagnoza potencjatéw oraz analiza SWOT)
= Jakie sg najlepsze Sciezki rozwoju, oparte o wtasne (endogenne) i zewnetrzne
potencjaty i mozliwosci? (diagnoza prospektywna)
= Gdzie wspodlnota powinna by¢ za pare lat? (wizja)
= Jakie s3 w zwigzku z tym strategiczne cele i programy dziatania samorzgdu

gminy?

Przebieg procesu Partycypacyjnego Modelu Planowania Strategicznego (PMPS)
ilustruje zamieszczony ponizej diagram. Pola zacienione (pomaranczowe) oznaczajg
spotkania Zespotu Strategicznego. Pola biate wskazujg prace podejmowane pomiedzy

tymi spotkaniami.

Diagnoza potrzeb
spotecznych

Analiza danych
zastanych

v

Prace nad analizg SWOT
Analiza interesariuszy realizacji
strategii
Lista problemdw i celéw

Lista zadan i harmonogram

realizacji wraz z okresleniem

odpowiedzialnosci i zasobdw
Redakcja drugiej wersji

Wstepna redakcja dokumentu dokumentu

Konsultacje
spoteczne
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Konstrukcja dokumentu strategicznego wypracowywanego w ramach PMPS
ma charakter hierarchiczny — kolejne elementy Strategii podporzadkowywane
sg elementom nadrzednym i sg z nimi $cisle powigzane. Kluczowg — porzadkujaca role,

petni uzgodniona w trakcie dyskusji Zespotu Strategicznego wizja rozwoju gminy.

PERSPEKTYWA OGOLNA- DALEKOSIEZNA
(2020+)

PERSPEKTYWA WIELOLETNIA
(2020)
H PERSPEKTYWA SREDNIOTERMINOWA
(3-4 LATA)

PERSPEKTYWA
KROTKOTERMINOWA
(rok lub krécej)

Koncowy dokument strategii przygotowanej w ramach PMPS obejmuje:

raport o stanie gminy (diagnoza prospektywna gminy Sicienko),

— raport na temat ocen warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych przez
mieszkancow (badania socjologiczne ,Badanie warunkéw jakosci zycia i ustug
spotecznych”),

— analize najwazniejszych problemoéw oraz szans rozwojowych gminy (SWOT),

— okreslenie wizji rozwoju,

— sformutowanie strategicznych celéw rozwoju gminy Sicienko w perspektywie
wieloletniej (2020+),

— sformutowanie operacyjnych celéw (programoéw dziatania) dla kazdego z celéw

strategicznych (perspektywa 3-4 lat),
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wykaz planowanych konkretnych dziatann oraz projektéw krétko i Srednio
terminowych zawierajgcy planowany termin/czas ich realizacji, gtdwne zrddta
finansowania, zaktadane rezultaty oraz niekiedy uwagi dotyczgce powigzan
z innymi celami i programami, lub/i dotyczace instytucji wiodacej,

plan zarzadzania strategia obejmujacy takze procedury monitoringu wdrazania

dziatan oraz procedury aktualizacji strategii.

2. Przebieg prac nad strategia

Przystepujac do pracy nad strategia, poczatkowo rozplanowalismy caty proces

w czasie (harmonogram prac — ponizej). Pozwolito to nam na zidentyfikowanie,

a nastepnie na przygotowanie poszczegdlnych etapdw i sekwencji prac nad strategia.

Absorbujacy czas wyboréw samorzgdowych i przetomu roku 2014/2015 oraz kwestie

prawne dotyczgce statusu strategii lokalnych nieco zweryfikowato te plany. Zostaty one

ostatecznie w petni i owocnie zrealizowane.

Proces prac warsztatowych przebiegat bardzo intensywnie. Odbyly sie cztery

spotkania, podczas ktérych wszyscy zainteresowani, chcgcy mie¢ wptyw na planowanie

wizji gminy, pracowali w niewielkich grupach warsztatowych.

Efektem spotkan warsztatowych byto przede wszystkim:

wypracowanie zaftozen dotyczgcych procesu planowania Strategii Rozwoju
Gminy Sicienko,

zebranie danych i informacji diagnostycznych,

uwagi i wnioski z diagnoz, wyjasnienie oraz jakoSciowe rozszerzenie szeregu
kwestii,

wykonanie wstepnej analizy SWOT gminy Sicienko,

okreslenie i zbudowanie spdjnego systemu celdw strategicznych i operacyjnych

oraz przypisanych im programow operacyjnych.

Oprdocz wymienionych wyzej efektdow, nalezy pamietaé, ze spotkania te miaty

rowniez charakter uspotfeczniajacy, pozwolity na zebranie w jednym miejscu

przedstawicieli i ekspertow réznych srodowisk.
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Na spotkaniach panowata atmosfera zaangazowania, dzieki ktdrej uczestnicy
wzajemnie mogli wymienia¢ sie wiedzg, opiniami i dosSwiadczeniami. Rownie waznym
rezultatem spotkan byta integracja Srodowiska przejawiajgca sie lepszag wspotpracy
administracji samorzgdowej z mieszkaricami oraz budowanie konstruktywnych relacji

wewnatrz grup pracujacych na warsztatach.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi zalezato nam na wigczeniu
w prace nad strategig i programami rozwoju jak najszerszego grona mieszkancow
gminy — odbiorcéw pdzniejszych decyzji i dziatan. Chodzito nam o to, by prace nad
strategig umozliwity wyartykutowanie opinii, aspiracji i intereséw lokalnej spotecznosci.
Temu stuzyty badania socjologiczne wykonane na przetomie wrzesnia i pazdziernika
2014 r. przez zespdt Kujawsko-Pomorskiego Biura FRDL w Bydgoszczy,
na reprezentatywnej prébie. Wyniki badan zostaty publicznie przedstawione
w siedzibie Urzedu Gminy, 23 pazdziernika 2014 r., przez twérce metodologii badania

—dr Cezarego Trutkowskiego, socjologa z Uniwersytetu Warszawskiego.

Pierwszym etapem prac nad strategig bylo skompletowanie jak najliczniejszego
i ,reprezentatywnego” Zespotu Zadaniowego. Poprzez imienne zaproszenia,
umieszczenie informacji na stronie internetowej, a takie wywieszenie informacji
w urzedzie, zaprosilismy: radnych, pracownikdbw samorzagdu gminnego,
przedsiebiorcéw, cztonkdw organizacji pozarzgdowych, grupy dziatania oraz wszystkich
zainteresowanych mieszkanncéw. Zaproszonych zostato ponad 50 0sdb z réznych grup,

organizacji i Srodowisk.

Prace wykonawcze ze strony Urzedu Gminy Sicienko koordynowat Wdjt Jan Wach

oraz Zastepca Woaijta Krzysztof Kula.

Za koordynacje prac merytorycznych i jako$¢ opracowanego dokumentu
oraz proces przygotowywania strategii odpowiadat zespdt Fundacji Rozwoju

Demokracji Lokalnej Kujawsko-Pomorskiego Biura FRDL:

e dr Grzegorz Kaczmarek — ekspert wiodacy
e dr Cezary Trutkowski — badania socjologiczne
e Katarzyna Reszczynska

e Przemystaw Bys$
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Tabela 1. Ramowy harmonogram procesu opracowania strategii rozwoju gminy Sicienko w okresie od sierpnia do kwietnia 2015 .

Terminy — miesigc
/ dziatania

Sierpien
2014

Wrzesien
2014

Pazdziernik
2014

Listopad
2014

Grudzien
2014

Styczen
2015

Luty
2015

Marzec
2015

Kwiecien
2015

Spotkanie z wtadzami jst inicjujgce prace, robocze spotkanie z osobami
wyznaczonymi do pracy nad strategia, omdwienie zasad wspdtpracy
oraz przygotowanie ankiety i losowanie préby do badania, omdéwienie
konicznych do przekazania danych

Analiza danych zastanych

Terenowa realizacja ,,Badan warunkdw jakosci zycia i ustug
spotecznych”; opracowanie raportu z badania

| spotkanie Zespotu Strategicznego
Robocza ocena problemow, potrzeb oraz celow i metod realizacji,
analiza interesariuszy strategii, omowienie planu pracy, analiza SWOT

Il spotkanie Zespotu Strategicznego

Prezentacja wynikow ,Badania warunkéw zycia i jakosci ustug
publicznych”, podsumowanie analizy SWOT, okreslenie misji,
prezentacja wstepnej wersji ,Raportu o stanie JST”

Il spotkanie Zespotu Strategicznego
Zapisanie misji, celéw strategicznych, podsumowanie dotychczasowych
prac zredagowanie roboczej wersji planu zadan

Opracowanie planu zadan oraz przygotowanie ostatecznej wersji
,Diagnozy o stanie jst”,

Opracowanie wstepnej wersji dokumentu strategii i przekazanie jej do
konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne opracowanej strategii jst

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

IV spotkanie Zespotu Strategicznego

Analiza wynikéw konsultacji spotecznych i redakcja ostatecznej wersji
dokumentu strategii, opracowanie ostatecznych wskaznikéw
monitorowania

Opracowanie ostatecznej wersji dokumentu strategii

Prezentacja Strategii na Sesji Rady Gminy, zatwierdzenie ostatecznej wersji
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llIl. WSTEPNA DIAGNOZA STRATEGICZNA

Rzadko sie zdarza, by jeden czynnik miat tak decydujgce i wieloaspektowe znaczenie
dla catej rzeczywistosci gminy oraz jej perspektyw. W przypadku gminy Sicienko jest to
bezposrednie sagsiedztwo z 360-tysieczng Bydgoszczg, a tym samym potozenie
w tzw. Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym (B-TOF). Przemozne skutki tego
faktu maja nie tylko charakter funkcjonalnych powigzan i zaleznosci we wszystkich bez
wyjatku dziedzinach zycia i obszarach gospodarki, kultury, relacji spotecznych.
Jak wykazata to nasza obszerna diagnoza ta ,renta potozenia” determinuje procesy
demograficzne, kulturowe i cywilizacyjne w gminie. Czynnik ten musi wiec by¢
nieustannie obecny w dziedzinie strategicznego planowania przestrzennego,

gospodarczego i spotecznego.

Analiza realizacji poprzedniej strategii rozwoju (w latach 2000-2014) wykazata,
ze w porownaniu z sgsiadami gmina Sicienko rozwijata sie w sposéb wyjgtkowo
zrownowazony. Mimo tego, w kilkunastu minionych latach dokonat sie na jej obszarze
znaczny wzrost poziomu zycia. Paradoksalnie gmina Sicienko zawdziecza to po czesci
swojemu stosunkowo niewielkiemu potencjatowi demograficznemu i Srodowiskowemu
a takze umiejetnemu wykorzystaniu potozenia oraz innych walordw, zasobéw i okazji.
Piszemy o tym obszerniej w dokumencie , Diagnoza gminy Sicienko”. Dzieki temu
gmina Sicienko, jedna z 6 wiejskich gmin powiatu bydgoskiego bezposrednio
graniczacych z Bydgoszczg, jako jedyna obok gminy Dobrcz, zachowata jeszcze rolniczy
charakter. Jednak jest to juz inne, gwattownie modernizujgce sie rolnictwo,
zastepowane lub uzupetniane coraz czesciej innymi funkcjami, niezwigzanymi juz z tg
dziedzing gospodarki. Podstawg rozwoju gospodarczego gminy i zrédtem dochodow jej
mieszkancéw bedzie w coraz wiekszym stopniu rdéznicujacy sie oraz specjalizujgcy
sektor ustug oraz praca zwigzana z bliskoscia metropolii. Rolnictwo, przetwdrstwo
rolno-spozywcze i obstuga rolnictwa muszg dalej zmienia¢ sie i modernizowac, by nie
tylko byty coraz bardziej konkurencyjne i dochodowe, ale wpisywaty sie w strategie
zrownowazonego rozwoju gminy. Chodzi o to, aby byly one elementem jej
atrakcyjnosci dla imigrantéw i mieszkarnicéw oraz dla inwestorow, ktérzy zechca

zachowa¢ klimat i przyjazng, ludzkg skale gminy i jej spotecznosci.

31



Strategia i Programy Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-2020+

Potgczenie czynnikdw modernizacyjnych z walorami srodowiskowymi czyni z gminy

Sicienko atrakcyjny obszar do zycia, a tym samym przycigga potencjalnych nowych

mieszkancdw i stymuluje procesy suburbanizacji. Relacje te i procesy wymagajg

uwaznej kontroli oraz odpowiedniej stymulacji.

Analiza SWOT

Analiza SWOT stuzy do zbadania zewnetrznych i wewnetrznych czynnikdéw majacych

Zespotu Strategicznego w dniu 23.09.2014 r.

Tabela 2. Analiza SWOT

istotny wptyw na rozwdj badanej organizacji/samorzadu. Wskazuje mocne i stabe strony
gminy oraz szanse i zagrozenia. Analiza SWOT pozwala zidentyfikowac i pogrupowac
problemy gminy w obszarze rozwoju, a takze wybraé¢ te najbardziej kluczowe.

Ponizej prezentujemy wyniki analizy SWOT, opracowanej podczas pierwszego spotkania

ANALIZA SWOT GMINY SICIENKO

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Bliskos¢ Bydgoszczy

Brak specjalistycznej stuzby zdrowia

Mozliwos¢ aplikowania o srodki UE

Bezrobocie

Dobra baza oswiatowa i kulturalna

Niski poziom wyksztatcenia mieszkarnicow

Infrastruktura turystyczna, sportowa, szlaki

rowerowe

Niedostatecznie wykorzystany potencjat
turystyczny

Dobre drogi, drogi strategiczne S5iS10

Braki w Infrastrukturze handlowe;j
i ustugowej

Zasobno$é w tereny pod zabudowe
jednorodzinng

Niewykorzystanie potencjatu ROD
(ogrody dziatkowe); brak planéw
zagospodarowania przestrzennego

Atrakcyjne potozenie i walory naturalne
(Bydgoszcz, jeziora, rekreacja)

Nierozwinieta turystyka (stabo
zagospodarowany obszar jezior)

Dobrze rozwiniete rolnictwo

Stabo rozwiniete przetwdrstwo rolno-
spozywcze

Kreatywni mieszkancy

Staba integracja spoteczna

Poczucie bezpieczenstwa

Patologia (alkoholizm, narkotyki)

Infrastruktura cywilizacyjna, uzbrojenie
(wodociagi, kanalizacja) — w wiekszosci
sotectw

Brak infrastruktury gazowej,
kanalizacyjnej, drogowej w niektérych
miejscowosciach

Zdrowe warunki zycia (mato przemystu)

Mato przedsiebiorcéw i wiekszych
przedsiebiorstw, mato miejsc pracy
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Duze zaplecze w postaci klubow i swietlic
(dobra infrastruktura)

Mato atrakcyjna oferta (np. sSwietlic) dla
dzieci i mtodziezy

Dobre skomunikowanie zewnetrzne

Braki w komunikacji publicznej

Nowi zamozni mieszkancy
(wzrost dochoddéw gminy)

Relatywnie niskie dochody gminy

System dojazdéw do szkdét  gminnych,
dostepnosc¢ przedszkoli

Umiejetnos¢ aplikowania o $rodki UE

SZANSE

ZAGROZENIA

Poprawa infrastruktury komunikacyjnej,
budowa S-5

Ubdstwo i niski poziom $wiadczen
spotecznych

Korzystne (optymalne) potozenie dalekie
od zgietku duzego miasta a zarazem blisko
na zatatwienie réznych spraw i bliskos¢
instytucji i ustug wielkomiejskich i rynkéw
zbytu

Uciazliwos$¢ drogi szybkiego ruchu,
budowa S-5: spaliny, ucieczka
mieszkarncéw od hatasu

Poprawa koniunktury, wzrost liczby
przedsiebiorstw i miejsc pracy

Emigracja zarobkowa
Wzrost bezrobocia

Nowi mieszkanicy (wzrost potencjatu
ludzkiego gminy)

Niski przyrost naturalny
Nowi mieszkancy niezameldowani/ brak
wptywu podatkow

Rozwdj turystyki i mody na rekreacje
pozamiejskg

Obszary krajobrazu chronionego (pas
jezior, Natura 2000) — ograniczenia
inwestycyjne

Przyjazny, tagodny klimat

Dewastacja Srodowiska

Mozliwos¢ realizacji budownictwa
rezydencjalnego

Nietad przestrzenny i urbanistyczny,

Dostepnosé¢ srodkéow UE i innych
zewnetrznych

Brak srodkéw oraz potencjatow
wtasnych na ich skonsumowanie

Podsumowujgc wyniki wstepnej, strategicznej analizy SWOT warto zauwazyé, ze wsrod
mocnych stron, z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych gminy, kluczowe wydaje sie
by¢ potaczenie trzech elementéw: blisko$¢ Bydgoszczy, dobre drogi, w tym S5 i S10
oraz posiadanie terendw pod zabudowe. Rozumne wykorzystanie tak dopetniajgcych sie

mocnych stron gminy moze mieé istotny wplyw na dynamiczny rozwdj gminy

w najblizszych latach.
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Aby niwelowaé¢ wptyw stabych stron gminy na jej rozwdj nalezy zwrdcié¢ szczegdlng
uwage na utrzymujgce sie bezrobocie, a takze na tworzenie miejsc pracy, nie tylko
poprzez procesy inwestycyjne lub/i na bazie powstajgcych (nowych) przedsiebiorstw.
Trzeba jeszcze lepiej wykorzystaé fakt, ze gmina Sicienko jest atrakcyjnym terenem
korzystnie (optymalnie) potozonym w relacji do metropolii BiT: dalekim od zgietku duzego
miasta, a zarazem blisko na zatatwienie rdéinych spraw i w bliskosci instytucji,

specjalistycznych ustug i wielkomiejskich atrakcji oraz rynkéw zbytu.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACIE Z DIAGNOZY
PROSPEKTYWNEJ (STRATEGICZNEJ)® GMINY
SICIENKO®

WNIOSKI | REKOMENDACJE DO STRATEGI WYNIKAJACE
Z ZASOBOW SRODOWISKOWYCH | KONTEKSTU B-TOF:

1. Bezposrednie sgsiedztwo z 360-tysieczng Bydgoszczg, a tym samym potozenie
w  tzw. Bydgosko-Torunskim Obszarze Funkcjonalnym (B-TOF),
jest najwazniejszym ,naturalnym” czynnikiem, tzw. rentg potozenia,
oddziatujagcg na wszystkie bez mata zjawiska spoteczne, gospodarcze
i kulturowe w gminie Sicienko.

2. Fakt ten musi byé punktem wyjscia w dziedzinie planowania przestrzennego,
gospodarczego i spotecznego, a gmina Sicienko traktowana by¢ musi zarazem
jako obszar ,strategicznej interwencji” aglomeracji Bydgoszczy i Torunia.

3. W tym kontekscie potozenia, ujmowane by¢ tez muszg wszystkie inne czynniki
i funkcje rozwojowe gminy Sicienko, tak by zmaksymalizowaé korzysci i szanse
jakie sie z tym wigzg — maksymalnie wykorzysta¢ owa ,rente potozenia”.
Rownoczesnie i réwnolegle analizowane by¢é muszg oraz ograniczane
lub neutralizowane zagrozenia i ewentualnie straty z tym zwigzane.

4. Relatywnie niewielkie zasoby naturalne i Srodowiskowe oraz $rednia ich
atrakcyjnos¢ zwiekszajg jeszcze znaczenie ,renty potozenia” i innych czynnikdéw
zewnetrznych oraz sytuacyjnych (egzogennych) wptywajgcych na rozwdéj gminy
i jej specyfike (ewentualnie specjalizacje).

5. Walory naturalne i potozenie predestynujg  wybrane obszary

gminy do  funkgji mieszkaniowych, rekreacyjnych, ustugowych.

> Diagnoza prospektywna - diagnoza, ktérej celem jest identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan,
szans i zagrozen, a w efekcie kluczowych problemdéw wymagajgcych rozwigzania. Diagnoza nakierowana
na przysztosc.

® Zawarta tu, tj. w samym dokumencie Strategii, proba syntezy obszernej i wszechstronnej diagnozy
gminy Sicienko nie moze oddac wielu istotnych cech i sktadnikéw jej stanu, dlatego odsytamy do
petnego tekstu ,Diagnozy gminy Sicienko” stanowigcego zatgcznik, ale zarazem integralng czesc
»Strategii i Programoéw Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-2020+".
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Funkcje te jednak musza sie rozwija¢ w sposéb zrownowazony i by¢ pod czujng
kontrola z racji duzej presji sasiedniej metropolii’.

6. Potozenie w obszarze B-TOF i jego oddziatywanie wymaga biezacej analizy
oraz kontrolowania proceséw i relacji, $cistej wspotpracy z sagsiednimi JST

i innymi instytucjami, zwtaszcza Bydgoszczy — rdzenia tego obszaru.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DO STRATEGII WYNIKAJACE
Z ZASOBOW | POTENCJALOW LUDZKICH:

1. Wobec relatywnie niewielkich potencjatéw ludnos$ciowych i demograficznych
gminy Sicienko racjonalne dysponowanie nimi jest szczegdlnie wazne
i pozadane. Szereg zjawisk wzmacnia te potencjaty (np. suburbanizacja i naptyw
ludnosci z B-TOF, selekcja demograficzna, migracja mieszkaniowa).
Inne je ostabiajg i drenuja: dojazdy do pracy, selekcja demograficzna (gtéwnie
migracja zarobkowa), motywacje, zjawiska dezintegracji spotecznej, kulturowej
i zawodowej, pragmatyczne i utylitarne orientacje zyciowe catych kategorii
spotecznych.

2. Korzystna obecnie struktura spoteczna (mtody wiek, duzy udziat w strukturze
grup w wieku produkcyjnym, szybki wzrost wyksztatcenia) musi zosta¢ jak
najszybciej wykorzystana dla rozwoju gminy. Za kilka lat sytuacja moze ulec
zmianie.

3. Nalezy dazy¢ do skierowania wektora potencjatu spotecznego do wewngtrz
gminy. Obecnie jest on ukierunkowany w coraz wiekszym stopniu na zewngtrz,
na B-TOF, zwtaszcza Bydgoszcz. Trzeba zbilansowad korzysci i koszty réznych
rozwigzan i proporcji w tym zakresie.

4. Umiejetne stymulowanie zjawisk ludnosciowych, cho¢ trudne i niepewne,
powinno sie odbywa¢ poprzez system zachet: polityke prorodzinng,
wtasnosciowg, budowlang, podatkowg, promocje oraz posiadanie atrakcyjnych
programow rozwoju i ,magnesow” adresowanych do réznych grup

i segmentéw zbiorowosci mieszkancow.

7 Zob. wytyczne w tym zakresie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sicienko 2014 r.
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5. Nalezy zatozy¢ dalszy systematyczny, ale zmniejszajgcy swojg dynamike, wzrost
liczby ludnosci gminy. Wymaga to kontrolowania proceséw osadniczych,
ochrony terendw przed presja podmiejskiego i rezydencjonalnego
budownictwa mieszkaniowego.

6. Rekomendujemy przygotowanie odpowiednich (,kontrolowanych” planem
oraz wytycznymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) ofert terendw inwestycyjnych. Nalezy ograniczy¢ dalsze
rozpraszanie zabudowy i osadnictwa, a nawet dazy¢ do ich kumulacji
i koncentracji ludnosci w wiekszych formach osadnictwa. Zaréwno dla ochrony
i zachowania waloréw Srodowiska, jak tez specyficznego charakteru i ,klimatu”
gminy Sicienko.

7. W dalszej perspektywie (po roku 2020), w zwigzku z procesem starzenia sie
spoteczeistwa (jego apogeum nastgpi w latach 2020-2030), nalezy
przygotowac i realizowaé polityke rozwoju ustug i $wiadczen w tym segmencie.
Réwnoczesnie zaktadany dalszy naptyw mieszkancéow i rodzin w fazie
prokreacyjnej wymusi rozwdj niezbednych ustug przedszkolnych, opiekunczych.
Jednak prognozy w tym zakresie s3 jeszcze trudniejsze, ze wzgledu
na zmiane modelu rodziny, procesy migracji zarobkowej mtodych oséb i catych
matzenstw, zmienne i nieprzewidywalne zjawiska oraz tendencje ludnosciowe

i kulturowe.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DO STRATEGII DOTYCZACE
WARUNKOW ZYCIA:

1. Na podstawie analizy dostepnych danych statystycznych oraz opinii i relacji
samych mieszkancow stwierdzi¢ mozna, ze warunki oraz standardy zycia
mieszkancdw gminy Sicienko sg relatywnie dobre i systematycznie sie
poprawiajg. Jedynie dwie gminy powiatu (Osielsko i Biate Btota) wyraznie
wyprzedzajg pod tym wzgledem Sicienko. Jesli jednak uwzglednimy inne
elementy, warunki Srodowiskowe, to rdznice te malejg, lub przemawiajg na

korzys¢ gminy Sicienko.
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. Ze wzgledu na rolniczy wcigz charakter gminy, nizsze sg Srednie dochody
ludnosci w sferze gospodarki, réwnoczesnie jednak relatywnie wysokie sa
dochody o0séb zatrudnionych w sferze obstugi rolnictwa i niektérych
kategoriach ustug (zobacz Rozdziat IV Gospodarka).

Poziom Zzycia mieszkancow gminy Sicienko mierzony ,indeksem ubdstwa”
lokuje ja wyzej $redniej wojewddztwa, jednak wyraznie nizej od jego
najbogatszych gmin: Osielska i Biatych Bfot, ale i Nowej Wsi Wielkiej. Wazne,
ze gmina Sicienko ma potencjaty, ktére dajg szanse na dalszy systematyczny
wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkaicow.

. Atutami gminy Sicienko, decydujagcymi o jakosci zycia jej mieszkancow,
s (miedzy innymi): korzystna struktura demograficzna, zwigzane z tym niskie
obcigzenie demograficzne, relatywnie niski poziom bezrobocia, niski odsetek
0s6b niepetnosprawnych, nizsze wydatki na pomoc spoteczna.

. Czynnikami obnizajgcymi dzi$ i w przysztosci jako$¢ i poziom zycia s3: niskie
dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca, relatywnie nizsze zarobki, mata liczba
przedsiebiorstw (zwtaszcza wiekszych), relatywnie nizsze od sgsiadéw
wyksztatcenie mieszkaicow, znaczny odsetek rodzin wielodzietnych.
Czes¢ z tych czynnikbw ma zwigzek z rolniczym charakterem gminy i jej
spotecznos$ci. Modernizacja i wzrost efektywnosci rolnictwa oraz dalsza
urbanizacja terendw gminy decydowaé bedzie o wektorze tej zaleznosci
i powinna w efekcie doprowadzi¢ do jego pozytywnej zmiany — korelacji
z wyzszg jakoscig i standardem zycia mieszkancéow.

. Obstuga mieszkarncow gminy w zakresie ustug podstawowych (bytowych)
i wyzszego rzedu odbywa sie w znacznym stopniu poprzez instytucje pobliskiej
Bydgoszczy (sporadycznie innych miast np. Nakta, Torunia). Nie wptywa to
korzystnie na rozwdj lokalnej gospodarki, ale takze na aspekty integracyjne
i funkcjonalne gminy oraz poszczegdlnych jej miejscowosci/wsi.
Rekomendujemy wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci dla zmniejszenia skali
uzaleznienia w tym zakresie od Bydgoszczy, zwtaszcza tam gdzie niesie to z sobg

dodang wartosé: spoteczng, kulturowa, integracyjno-tozsamosciows.
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7. Gmina Sicienko w ciggu ostatnich kilkunastu lat stata sie bardziej atrakcyjna dla
mieszkancdw i przybyszéw jako miejsce osiedlenia, budowy domu.
W mniejszym stopniu (zob. dalej) jako miejsce pracy, rozrywki, uczestnictwa
w zyciu spotecznym i kulturze. Méwig o tym sami mieszkancy (zob. wyniki
badan socjologicznych).

8. Te wiasnie funkcje: budownictwo mieszkaniowe domoéw jednorodzinnych
i rezydencjalne, wypoczynek weekendowy, obstuga wyzszego rzedu, ustugi
zdrowotno-rekreacyjne, powinny by¢ zatem wzmacniane, a w dalszej kolejnosci
specjalizowane.

9. Gmina potrzebuje polityki i programéw zachet do skutecznej pozytywnej
selekcji nowych osadnikdéw, gtéwnie z Bydgoszczy, ale i innych osciennych gmin.
Chodzi o to, by przyciggata mieszkancéw o wysokim kapitale ekonomicznym
i spoteczno-kulturowym, i zatrzymywata ich na state.

10.Jak zobaczymy dalej brak ,duzego przemystu”, niski wskaznik zaludnienia,
rezerwy atrakcyjnych terendw, dobre relacje ekologiczne. Endogenne czynniki
sq dobrg podstawg rzeczywistej realizacji strategii zrownowazonego rozwoju.
Jej tad wymaga jednak zdecydowanego i konsekwentnego planowania
(programowania) oraz realizacji przyjetych celdw strategicznych, programow

i projektow.

WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII DOTYCZACE
GOSPODARKI | RYNKU PRACY W GMINIE:

1. Gmina Sicienko nie dysponuje, ani bezwzglednie, ani relatywnie duzym
potencjatem gospodarczym. Jest on rozproszony w postaci niewielkich firm
i wielu branz.

2. Nie wyksztatcita sie tez jeszcze wyrazna specyfika czy specjalizacja w tym
zakresie, chociaz kilka sektoréow przemystowo—ustugowych wyraznie rozwija sie

najprezniej i systematycznie. Jest to: budownictwo, ustugi i mate firmy IT.
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3. Najwiekszag dynamike wzrostu w latach 2009-2014 wykazaty kolejno takie
dziedziny jak: informacja i komunikacja, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg; dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci;
przetworstwo przemystowe. Jedyne spadki to dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa oraz ,niszowe” wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, cieplng, gaz.

4. W zakresie Srodowiska operacyjnego gmina Sicienko, poza rolnictwem, stwarza

najlepsze warunki rozwoju dla branz przemystowych oraz sektora BPO/SSC®.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branz przemystowych na terenie

B-TOF i samej gminy Sicienko s3:

e Obecnos¢ branz hurtowych, przemystowych (zwtaszcza IT) w regionie;

e Przynaleznos$¢ do B-TOF;

e Lokalna dostepnos¢ pracownikow i kadry menadzerskiej z sgsiedniej Bydgoszczy
i na lokalnym rynku pracy;

e Konkurencyjny na tle kraju i regionu poziom ptac;

e Oferta terenéw, dostawcéw ustug oraz materiatow;

e Dostepnos¢ przygotowanych terendw inwestycyjnych typu greenfield
i brownfield;

e Mozliwos¢ zaproponowania atrakcyjnych (konkurencyjnych) warunkéw rozwoju
firm sektora BPO/SSC oraz budownictwa dla jego kadry (zwtaszcza zarzgdzajacej —

tereny budownictwa jednorodzinnego i rezydencjonalnego).

Podstawg rozwoju gospodarczego gminy i zrédtem dochoddow jej mieszkancow
bedzie w coraz wiekszym stopniu rdznicujacy sie i specjalizujgcy sektor ustug oraz praca
w pobliskiej metropolii. Rolnictwo, przetwdrstwo rolno-spozywcze i obstuga rolnictwa
beda nadal stanowity charakterystyczny i trwaty (a co za tym idzie najbardziej stabilny)
sektor lokalnej gospodarki. Trzeba te dziedziny tak zmienia¢ i modernizowa¢ by nie

tylko byty coraz bardziej konkurencyjne i dochodowe, ale wpisywaty sie w strategie

® BPO (Business Process Outsourcing) to tzw. outsourcing, czyli wyzbycie sie przez dang firme jakiej$
czesci swojej dziatalnosci, np. ustug IT, ksiegowosci, kadr, telemarketingu. SSC (Shared Services Centers)
- centra ustug wspodlnych. Sg to wydzielone osrodki ustugowe pracujgce na zlecenie macierzystej
organizacji, np. centrali duzej firmy znajdujacej sie w miescie (tu Bydgoszczy, Toruniu, Poznaniu...).
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zrownowazonego rozwoju gminy, byly elementem jej atrakcyjnosci dla imigrantow

i mieszkancéw, dla inwestoréow, ktérzy zechcg zachowac klimat i ,,ludzkg skale” gminy

i jej spotecznosci. Mamy na mysli rolnictwo ktadgce nacisk na produkcje zdrowej

zywnosci, ekologiczne i specjalistyczne uprawy, poszerzanie funkcji gospodarczych

o gospodarke agroturystyczng, turystyke wiejskg, ustugi biurowe oraz zwigzane

z obstugg B-TOF.

5.

Sytuacja na rynku pracy w gminie Sicienko jest relatywnie dobra. Gmina
korzysta w tym zakresie z ,,renty potozenia”, co widoczne jest w skali dojazdéw
do pracy w Bydgoszczy.

Drugim sprzyjajagcym czynnikiem jest korzystna struktura demograficzna
populacji: duzy % oséb w wieku produkcyjnym w fazie mobilne;j.

W niedostatecznym stopniu gmina wykorzystuje jednak swoje naturalne
potencjaty i mozliwosci (administracyjne, inicjujgce) dla zachecenia wtasnych
mieszkancow do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak tez zewnetrznych inwestordow, stwarzajgc im system zachet i warunki
przyjazne dla przedsiebiorczosci. Wskazywaty na to nasze badania socjologiczne
jak i wypowiedzi uczestnikdbw warsztatéw strategicznych. Teza ta wymaga
oczywiscie bardziej analitycznego spojrzenia i rzeczowej podbudowy
oraz dziatan ,naprawczych” i interwencyjnych, ale przede wszystkim
motywacyjnych i pro-przedsiebiorczych.

Potrzebna jest strategia stymulowania rynku pracy w strone efektywnego
wykorzystania posiadanych atutéw potozenia w obszarze bezposredniego
oddziatywania metropolii Bydgoszczy i Torunia. Punktem wyjscia powinna by¢
wifasnie aktualna strategia. W dalszej kolejnosci strategiczne programy
prowadzgce do specjalizacji i uzyskania konkurencyjnej przewagi.
Rédwnoczesnie potrzebna jest pilnie taktyka przeciwdziatania niepozgdanym
zjawiskom zwigzanym z bliskoscig i bezposrednig ekspansjg Bydgoszczy poprzez
zdiagnozowanie najwiekszych i najbardziej prawdopodobnych zagrozen i ich

programowe redukowanie.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII ZWIAZANE

Z ROLNICTWEM | GOSPODARKA ROLNO-SRODOWISKOWA:

Poprzednia (z roku 2000) strategia rozwoju gminy zwracata uwage na niska
rentownos$¢ gospodarstw rolniczych i ktadta nacisk na jej zwiekszenie. Dzi$ ten proces
w znacznej mierze sie dokonat, gtdwnie dzieki ogromnym srodkom UE i licznym
programom rozwoju i modernizacji wsi. Mozliwosci wewnetrzne i strukturalne sg wciaz
bardzo duze. Mamy na mysli dalszg komasacje i likwidacje najmniejszych gospodarstw,
kontrole procesu odrolnienia lub/i faktycznego zaprzestania produkcji rolniczej (dziatki
rezydencjalne i rekreacyjne, dzierzawy na cele nierolnicze). Préba oddziatywania na
przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze w rolnictwie wymaga wypracowania
i nastepnie ksztattowania okresSlonego wzorca gospodarstwa rodzinnego

i produkcyjnego zarazem. Rekomendujemy:9

1. Optymalne wykorzystanie potencjatu rolnego i glebowego gminy przy
rownoczesnej kontrolowanej urbanizacji terendw do tego predestynowanych
i/lub przystosowanych.

2. Rozpowszechnianie  dobrej praktyki rolnej, zgodnej z  zasadami
zrobwnowazonego rozwoju (rolnictwo biologiczne, ekologiczne, rolnictwo
zintegrowane).

3. Dalszy rozwéj sadownictwa, upraw ziot, warzywnictwa w rejonach, ktére maja
juz pewng tradycje w tym zakresie (np. Trzemietéwko, ale i na nowych
obszarach). Mozna to tgczy¢ z ksztattowaniem architektury krajobrazu i zieleni
na terenach atrakcyjnie uksztattowanych i/lub posiadajgcych walory
przyrodnicze.

4. Przeciwdziatanie wytgczaniu z uzytkowania rolniczego gleb o wysokich walorach
uzytkowych i produkcyjnych.

5. Przeciwdziatanie degradacji obszaréw rolnych, tgkowych i wodno—bfotnych,
zwiekszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych,

przywracajgc im poprzednig funkcje.

? Opieramy sie w tych rekomendacjach na innych wspodtczesnych analizach i dokumentach
strategicznych. Zobacz wykaz w zatgcznikach na koricu diagnozy.
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6.

7.

Tradycyjne, cho¢ coraz bardziej modernizowane i ekonomicznie optacalne
(przemystowe/towarowe) rolnictwo jest wcigz podstawg gospodarki lokalnej
i wyznacza podstawowe funkcje gminy. Bedzie ono jednak ewoluowato
w strone specjalizacji, w tym ogrodnictwa i warzywnictwa (i zdrowej zywnosci),
w mniejszym stopniu sadownictwa, z drugiej poszerzato funkcje okoto rolnicze
(ochroniarskie, krajobrazowe, rekreacyjne).

Gospodarcze znaczenie rolnictwa, ale przede wszystkim jego rola jako zrddfa
dochoddw, bedzie powoli malata na rzecz funkcji uzupetniajgcych: drobnej
przedsiebiorczosci rosngcej w strone $rednich i nowoczesnych firm, oraz catej
palety ustug zwigzanych z sgsiedztwem Bydgoszczy i obstugg jej mieszkancow.
W tej perspektywie dominujgcg sta¢ sie moze funkcja mieszkaniowa
i rekreacyjna, ale ta druga w odlegtej perspektywie i przy spetnieniu szeregu
sprzyjajacych  jej  warunkéw. Od  strategicznych  wyboréw  dzi$
i w przysztosci zalezy, ktéry z tych scenariuszy bedzie zrealizowany.
Co wazne, takze to, czy bedzie on wynikiem swiadomych i celowych decyzji
oraz wyboréw samych mieszkarncéw, czy dryfowania na fali globalnych

procesow i tendencji gospodarczych, cywilizacyjnych, kulturowych.

WNIOSKI 1 REKOMENDACIE DO STRATEGII ZWIAZANE

Z BUDZETEM | GOSPODAROWANIEM MIENIEM KOMUNALNYM:

1.

2.

3.

Podobnie jak wiekszo$é nieduzych gmin wiejskich Gmina Sicienko nie ma
znaczacych wtasnych zrédet dochodéw. Struktura dochodéw i wydatkéw gminy
jest tez typowa i typowa rdéwniez jest niewielka skala faktycznych
oraz mozliwych zmian — z koniecznosci ich ,,zamrozenia”.

Tym wazniejsza jest racjonalizacja wydatkdw, szukanie rozwigzan oszczednych,
alternatywnych, tanszych, ale réwnie lub nawet bardziej efektywnych.

To samo dotyczy gospodarowania mieniem komunalnym. Jego niewielka
wartos¢ i zrdéinicowanie powinno sktania¢ do jeszcze petniejszego

wykorzystania jego zasobdw.
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4.

7.

Gmina, prowadzgc aktywng polityke inwestycyjng moze jednak pozyskiwac
coraz bardziej znaczace $rodki zewnetrzne. Smielej tez powinna podej$¢ do
formuty PPP.

Prowadzona ostrozna polityka budzetowa zapewnia stabilizacje, ale i blokuje
mozliwosci szybszego rozwoju lub zmiany w danej dziedzinie. Rekomendujemy
biezgcg analize struktury budzetu oraz rozwazenie mozliwosci jej zmiany,
w stosunku do tradycyjnego, wieloletniego jej uktadu. Pozwoli to moze dostrzec
ukryte mozliwosci i bariery finansowe, ale takze organizacyjne i decyzyjne,
a nawet polityczne. Wiekszos¢ budzetow gminnych w Polsce jest zbyt
spetryfikowana, za mato elastyczna. Zmiana jest tu zawsze ryzykowana,
ale bez niej trudniej rozwigzywaé kluczowe kwestie i ograniczenia, osiggngé
zmiane i wykorzystac zmieniajgce sie okolicznosci i szanse rozwojowe.

Nie zwiekszanie budzetu, ale coraz bardziej racjonalne nim dysponowanie oraz
umiejetnosé¢ pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych bedzie w najblizszych
latach kluczem do dobrej kondycji finansowej gminy i jej szans rozwojowych.
Wolniejszy, ale systematyczny i stabilny rozwdj, bez nadmiernych napieé
i obcigzen budzetowych, wydaje sie wiasciwg, a w kazdym razie realistyczng
strategia. Taka tez przyjeta Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy.

Gmina umiejetnie i w szerokim zakresie korzystata w poprzednim okresie
(2000-2014) ze S$rodkédw zewnetrznych, ,pozabudzietowych”, gtéwnie
z programow UE. Jest to dobry fundament do kontynuowania tej strategii
w nowym okresie finansowania 2014-2020. Mamy na uwadze zaréwno
programy i projekty inwestycyjne, jak i tzw. projekty miekkie, spoteczne,
kulturalne, edukacyjne. Musi jeszcze aktywniej aplikowac o takie srodki, a takze
zabezpieczy¢ w budzecie wktad wtasny oraz ,moce przerobowe” gminy

i samego UG.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII DOTYCZACE
SZEROKO POJETEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

1. Z uwagi na trwajace prace nad drogg ekspresowg S5, a takze planowane
inwestycje na trasie S10, zasadne wydaje sie przygotowanie planéw
miejscowych pod mozliwe inwestycje i wezty obstugowe, rédwnoczesnie jednak
zapewnienie jak najmniejszej uciazliwosci funkcjonowania trasy dla
mieszkancow.

2. Z opinii mieszkancéw wynika, ze mimo prowadzonych licznych remontéw
oraz przebudowy drdg, system drogowy wymaga modernizacji i poprawy,
podobnie jak bezpieczeristwo na drogach i wokét nich. Miedzy innymi
konieczna jest budowa wiekszej ilosci chodnikow, bezpiecznych przej$é oraz
montaz znakédw oraz barierek ochronnych w miejscach szczegdlnie
niebezpiecznych.

3. Za mieszkancami postulujemy zwiekszenie liczby pojemnikdw na $mieci
oraz intensyfikacje dziatan na rzecz poprawy czystos$ci miejsc publicznych.

4. Dla poprawy standardu zycia, ale i ochrony srodowiska, potrzebny jest dalszy
rozwdj sieci kanalizacyjnej zwiekszajgcy ilo$¢ przytagczy do budynkdéw
mieszkalnych. Kontynuowana musi by¢ wymiana catosci sieci azbestowej
oraz petnego oczyszczania osaddw z przydomowych oczyszczalni.

5. W dziedzinie kultury rekomendujemy zwiekszenie intensywnosci promocji
czytelnictwa w gminie, poprzez przedstawianie atrakcyjnej i aktywnej oferty
biblioteki w poszczegdlnych sotectwach, ktére nie dysponujg wiasnymi
zasobami bibliotecznymi.

6. Zalecamy tworzenie kolejnych publicznych miejsc oraz infrastruktury rekreacji
i wypoczynku na swiezym powietrzu (boiska, place zabaw, sitownie, altany,
miejsca biwakowe) oraz intensywniejsze wykorzystanie istniejgcych.

7. Rekomendujemy dalsze efektywne pozyskiwanie 3$rodkéw zewnetrznych
na roznorodne projekty w ramach programow w nowe] perspektywie
finansowej 2014-2020, zwtaszcza dotyczacych obszarow wiejskich (PROW).
Dziedzing wymagajacg szczegdlnego wsparcia i interwencji jest niewatpliwie

lokalny rynek pracy.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII DOTYCZACE
TURYSTYKI | KULTURY

1. Zgodnie z dostepnymi mozliwosciami gmina Sicienko powinna by¢é promowana
jako miejsce zapewniajgce spokojny wypoczynek w naturalnych warunkach
Srodowiska, jednoczesnie blisko miasta i w wystarczajgcym oddaleniu od niego.

2. Zalecamy witgczenie sie w dziatania rewitalizujgce Kanat Bydgoski — szlak wodny
o duzym potencjale turystycznym, poprzez ksztattowanie udogodnien dla
roznych form przemieszczania sie wzdtuz Kanatu oraz miejsc widokowo-
wypoczynkowych.

3. Rekomendujemy rozwdj potencjatu bazy agroturystycznej wykorzystujacej
sprzyjajagce  warunki  $rodowiska naturalnego gminy (lasy, jeziora
Wierzchucinskie).

4. Istotna wydaje sie modernizacja i podkreslanie znaczenia obiektéw dworsko-
parkowych (mozliwych do wykorzystania jako obiekty muzealne, wypoczynkowo-
noclegowe, rekreacji pieszej), waznych dla budowania tozsamosci kulturowej
gminy oraz potencjalnej atrakcji dla turystéw spoza gminy.

5. Organizacja imprez o charakterze ponadlokalnym, pokazujacych dziedzictwo
kulturowe i mozliwosci spedzenia wolnego czasu na terenie gminy, databy szanse

na wypromowanie Sicienka wsrod mieszkarncéw Bydgoszczy i catego B-TOF.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DO STRATEGII DOTYCZACE
AKTYWNOSCI | POTENCJALtOW SPOLECZNYCH MIESZKANCOW
GMINY

1. Ze wzgledu na swojg wielkos¢ i liczebnos¢ spotecznosci gmina Sicienko
nie dysponuje duzym potencjatem spotecznym, ale juz jakosciowa jego
charakterystyka oraz struktura wyraznie zwiekszajg jego spoteczny potencjat
i kapitat: demograficzny, przedsiebiorczosci, zaradnosci, samodzielnosci, ale tez
integracyjny i tozsamosciowy.

2. Pokazaly to nasze badania socjologiczne i pordwnania z innymi

spoteczno$ciami osciennych gmin oraz $rednimi wskaznikami w tym zakresie.
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3.

4.

Na tym tle, mieszkarncow charakteryzuje przecietna aktywnosci ekonomiczna,
spoteczna (formalna i nieformalna), mierzona takimi wskaznikami jak
przedsiebiorczo$¢ gospodarcza, dojazdy do pracy, frekwencja w wyborach,
deklarowane zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy publiczne (gminy).

W sferze kultury (uczestnictwa w kulturze) mozemy moéwi¢ o nieco wyzszej
aktywnosci w stosunku do S$redniej wojewddztwa i powiatu (wskazniki
obiektywne: np. czytelnictwo i deklaracje z naszych badan). Sprzyja temu
sgsiedztwo Bydgoszczy, ale naszym zdaniem, jest tu wcigz duzy, niedostatecznie
wykorzystany potencjat.

Wtadze samorzgdowe gminy, zwtaszcza wtadze wykonawcze — waéjt posiadaja
od lat silng legitymizacje. Decyduje o tym przede wszystkim wynik wyboréow
samorzagdowych, ale tez skuteczno$¢ dziatania. Daje to administracji
samorzgdowej gminy wieksze pole manewru i stwarza warunki do bardziej
efektywnego zarzagdzania. Rekomendujemy wykorzystanie tego potencjatu dla
wiekszej aktywizacji samych mieszkaiicdw, uspotecznienie procesow
decyzyjnych i szerszej partycypacji w zarzadzaniu sprawami spotecznosci
lokalnych, miedzy innymi przez struktury soteckie i NGO.

Nasze badania socjologiczne, obserwacje uczestniczace, ale tez wynik ostatnich
wyboréw samorzadowych (listopad 2014 r.) wskazujg na istnienie w gminie
,0pozycji” oraz znacznego odsetka mieszkancéw niezadowolonych,
roszczeniowych lub/i majacych inne oczekiwania i krytyczny stosunek
do obecnych witadz i jej metod administrowania. Rekomendujemy otwarcie sie
na te srodowiska i aspiracje, przeksztatcenie w konstruktywng opozycje,
poprzez uczynienie jej wspoétodpowiedzialng, za okreslone dziedziny i zadania
samorzadu gminy. To trudna polityka, ale najlepiej wykorzystujgca spoteczne
energie i potencjaly oraz jedyna przeksztatcajgca destrukcyjne konflikty
(jatowe spory) w efektywng wspotprace i poszukiwania najlepszych rozwigzan.
Nigdzie bardziej niz w matych spotecznosciach (wspdlnotach lokalnych) nie
ujawnia sie stara prawda, ze ,Zgoda buduje a niezgoda rujnuje”.
Wspdlne konstruowanie strategii, a potem jej realizacja, jest do tego znakomita

okazjg i narzedziem.
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V. MISJA | PRIORYTETY ROZWOJU GMINY SICIENKO

Cho¢ brzmi to jak zwykty komunat, przy budowaniu strategii najwazniejsze jest
wiedzie¢, czego sie naprawde chce. Skala zagadnienia i horyzont czasowy sg zbyt duze,
by pytanie to zby¢ nieprzemyslang odpowiedzig lub catkowicie zrezygnowa¢ z odpowiedzi
na nie. To nie jest pytanie dnia codziennego, to jest pytanie strategiczne i egzystencjalne
- dla catej spotecznosci. To jest wtasnie spoteczna wizja. Misjg jest dazenie do jej
realizacji.

Misja opisuje stan gminy i jej spotecznosci w przysztosci, jest syntetycznym ujeciem

pozgdanego obrazu wspdlnoty samorzgdowej za kilka czy kilkanascie lat.

W trakcie dyskusji o nowej misji Zespoty odwotywaty sie réwniez do misji ujetej
w poprzedniej strategii gminy (2000-2015), ktéra brzmiata: ,,Gmina o wysokim poziomie

rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Podczas warsztatow cztery grupy planowania strategicznego wypracowaty

i ostatecznie zaproponowaty nastepujaca wizje strategii:

2Nowa” MISJA (WIZJA) 2015 — 2020+

»@Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do zZycia
i inwestowania, ojczyzng wyksztatconych, aktywnych
i zdrowych mieszkancow, w harmonijnych relacjach z sqsiadami

i Srodowiskiem”
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VI. CELE STRATEGICZNE | OPERACYIJNE-PROGRAMY
ROZWOJU GMINY SICIENKO

Dokonanie w spotecznym procesie analizy SWOT oraz diagnozy gminy Sicienko
pozwolito na ustalenie celéw strategicznych i operacyjnych rozwoju gminy Sicienko.
Cele powinny charakteryzowac¢ sie pewnymi cechami, ktére pozwolg w przysztosci
oceniac stopien ich realizacji. Zgodnie z metodg SMART, powinny by¢: precyzyjne,

mierzalne, akceptowane, realistyczne i okreslone w czasie.

Przy tworzeniu Strategii Rozwoju Gminy Sicienko zastosowalismy zgodnie z przyjeta

metodologia (zob. schematy na stronie 26 i 27) nastepujgcy podziat i hierarchie celdw:

e Cele nadrzedne — ogdlne, odwotujace sie do wizji i misji rozwoju gminy.

e Cele strategiczne — bezposrednio zwigzane z celami nadrzednymi.
Narzedziem ich realizacji sg najczesciej strategiczne (lub i sektorowe)
programy.

e Cele operacyjne — (cele nizszego poziomu) kazdy z tych celéw wigze sie
bezposrednio z konkretnym celem strategicznym, czasami wiecej niz
jednym. Ich realizacji stuzg operacyjne programy oraz wieksze projekty.

e Zadania - uszczegdtowione dziatania lub mniej zlozone projekty

(zatgcznik nr 1).

Nad sformutowaniem i doprecyzowaniem poszczegdlnych celdw i zadan pracowaty
cztery Zespoty Strategiczne. Juz sam ich podziat wytyczat cztery kluczowe kierunki,

a zarazem obszary strategii:

1. Stymulowania i strategicznego zarzadzania zréwnowazonym rozwojem
lokalnym kierowanym przez spotecznos¢ gminy Sicienko (RLKS) poprzez

odpowiednie polityki i programy.

2. Nowoczesnej, ekonomicznej i przyjaznej Srodowisku infrastruktury
zaspokajajgcej na wysokim poziomie podstawowe potrzeby wszystkich

mieszkancow.
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3. Edukacji, kultury fizycznej, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu

spotecznym.

4. Standardéw oraz jakosci warunkéw Zycia i mieszkania, integracji,
bezpieczenstwa, pomocy spofecznej, inwestowania, rekreacji oraz wewnetrznej

i zewnetrznej promocji.

Podczas kolejnych spotkan — warsztatéw wstepne propozycje byty dyskutowane
i pogtebiane. Nastepnie konsultowane z odpowiednimi instytucjami oraz komédrkami
samorzadu celem uszczegétowienia, jak rowniez konkretyzacji zgtaszanych propozycji
i projektéw. W ostatniej fazie, w oparciu o istniejgce dokumenty planistyczne,
budzetowe, projekty i przedsiewziecia stworzono ramowy harmonogram ich realizacji
oraz wskazano Zrddta finansowania. Bardziej zawansowane przedsiewziecia i projekty
maja petniejsze opisy. Inne jedynie fiszki projektowe. Ponizsze zestawienie zawiera juz

finalne, kilkakrotnie modyfikowane efekty tej zbiorowej pracy.

Analiza realizacji strategii i weryfikacja osiggnietych rezultatéw (poprzez stosowne
wskazniki) odbywac sie bedzie poprzez biezacy monitoring i coroczne sprawozdanie
z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Sicienko sktadane Radzie Gminy przez Wojta.

Procedura monitoringu omdéwiona jest na koricu dokumentu strategii.

Ponizej przedstawiona zostata graficznie struktura strategii gminy Sicienko
na poziomie celéow strategicznych i operacyjnych. Poszczegdlne cztery plansze
zaleznosci odpowiadajg czterem wyodrebnionym obszarom planowania i zarzadzania
strategicznego. Ich konkretyzacje na poziomie zadan i projektéw zawiera zatacznik

nr 1 do dokumentu strategii.
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Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do Zycia i inwestowania,
ojczyzng wyksztatconych, aktywnych i zdrowych mieszkancow,

w harmonijnych relacjach z sgsiadami i sSrodowiskiem
CEL NADRZEDNY 1: CEL NADRZEDNY 2: CEL NADRZEDNY 3: CEL NADRZEDNY 4:
Zréwnowazony, kierowany przez Nowoczesna, ekonomiczna i przyjazna Wyksztaicona, zdrowa, sprawna Wysokie standardy warunkéw zycia
spolecznosc, srodowisku, zaspokajajaca potrzeby fizycznie, uczestniczaca aktywnie i mieszkania, bezpieczeristwa, pomocy
rozwoj gminy Sicienko i aspiracje mieszkancow infrastruktura w kulturze i zyciu spofecznym
komunalna

spofecznej, inwestowania, rekreacji
spofecznosc mieszkancow

————
CEL STRATEGICZNY 1.1.: CEL STRATEGICZNY 1.2.: CEL STRATEGICZNY 1.3.: CEL STRATEGICZNY 1.4.:
Racjonalne iefektywne Stworzenie warunkow dla Zbilansowany budzet gminy Powszechny, nowoczesny
zarzgdzanie zrownowazonym estounin gwarantujacy realizacje system wewnetrznej
rozwojem gminy Sicienko i zréwnowazonego rozwoju strategicznych celow i zewnetrznej informacji, ]
w okresie realizacji strategii gospodarczego gminy Sicienko zZréwnowazonego rozwoju komunikacji i promocji gminy
gminy Sicienko
CEL OPERACYINY 1.2.1.: Rozwgj i
CEL OPERACYJNY 1.1.1.: Przygotowanie modernizacja rolnictwa w gminie CEL OPERACYJNY 1.3.1.: CEL OPERACYJNY 1.4.1.:
w procesie spotecznym strategii poprzez wspieranie dziatan w Aktywne i racjonalne zarzgdzanie Powszechny dostep
| zréwnowazonego rozwoju gminy 2015-2020+ 3 ramach wszystkich 6 priorytetow budzetem majgtkiem oraz € mieszkancow do szybkiej sieci
Programu Rozwoju Obszarow ZasObEmi gminy Sicenko internetowej i nowoczesny
CEL OPERACYINY 1.1.2.: Aktualizowanie Wiejskich na lata 2014-20 St AOMIIAGILG
podstawowych dokumentow strategicznych. - EesTRancanmt
Blezacv przeg|ad posiadanvch potencjafév'l. ICEL OPERACYJNY 1.2.2.: Stworzenie
pakietu motywacyjnego i oferty dla CEL OPERACYINY 1.3.2.:
przedsiebiorcéw i inwestorow oraz Pozyskiwanie pozabudzetowych CEL OPERACYINY 1.4.2.:
— promocja oferty Zrodet finansowania rozwoju System i procedury B
CEL OPERACYJNY 1'.1.3.: Bieigce (Srodki zewnetrzne w tym z UE) konsultacji spotecznych
N przygotowanie planow migjscowych CEL OPERACYJNY 1.2.3.: Tworzenie istotnych decyzji
w zwigzku z planowanymi lokalnymi systemu efektywnej wspotpracy samorzgdowych
i ponadlokalnymi inwestycjami gminy Sicienko z innymi JST,
przedsiebiorcami, NGO, LGD, itd. CEL OPERACYJNY 1.3.3.:
— . - Pozyskiwanie i angaZowanie [€
CEL C_)PERAQJNY 114 BleZQCf FEL OPERACYJ.NY 1.2.(4.. Kc_>o.rdyna\.ja kapitatow i potencjatow
> analizowanie realizacji Strategii i przygotowanie planow migjscowych mieszkaficow, instytudji
itworzenit_a bazy_ daf\ych c?Ia 5prawrxegc_> oraz ir?fras_trukturv qla planO\_/_.fanych i spotecznoici lokal‘nych (PPP, itp.)
zarzgdzania gming i monitorowania jej ‘ i pozgdanych inwestygji
rozwoju
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Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do zycia i inwestowania,

ojczyzng wyksztatconych, aktywnych i zdrowych mieszkancow,
w harmonijnych relacjach z sgsiadami i sSrodowiskiem

Cel nadrzedny 1:
Zrownowazony, kierowany przez
spotecznosc,
rozwoj gminy Sicienko

Cel nadrzedny 2:
Nowoczesna, ekonomicznai przyjazna
srodowisku, zaspokajajgca potrzeby
i aspiracje mieszkaricow infrastruktura

komunalna

Cel nadrzedny 3:
Wyksztatcona, zdrowa, sprawna
fizycznie, uczestniczaca aktywnie

w kulturze i zyciu spotecznym
spotecznos¢ mieszkancow

Cel nadrzedny 4:
Wysokie standardy warunkow zycia
i mieszkania, bezpieczenstwa, pomocy
spotecznej, inwestowania, rekreacji

CEL STRATEGICZNY 2.1.:

infrastruktury drogowej

Budowa, rozbudowa, modernizacja
[~ i poprawa dostepnosci, bezpieczenstwa

CEL STRATEGICZNY 2.2.:
Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury kanalizacyjnej,
wodociggowej i gazowej

CEL STRATEGICZNY 2.3.:
Wysoki standard i modernizacja
pozostate] infrastruktury i obiektow
komunalnych

CEL STRATEGICZNY 2.4.:
Gmina Sicienko miejscem
naturalnegoi czystego
srodowiska,

CEL OPERACYINY 2.1.1.:
Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury drogowej
w zwigzku z planowanymi
inwestycjami krajowymi (S5 i 510)

CEL OPERACYJNY 2.1.2.: Poprawa
jakosci drog i dostepnosci
komunikacyjnej gminy

CEL OPERACYJNY 2.1.3.: Poprawa
bezpieczenstwa na drogach
poprzez budowe chodnikow,
modernizacje systemow
oznakowania, oswietlenis,

organizacje ruchu i monitoring

CEL OPERACYJINY 2.2.1.:

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury wodociggowej

CEL OPERACYJNY 2.3.1.:
Unowoczesnienie obiektow
komunalnych <
— niskoemisyjnosc,

termomodernizacja, likwidacja
barier

CEL OPERACYINY 2.2.2.:
s| Rozbudowa i modernizacja

infrastruktury kanalizacyjnej

CEL OPERACYJNY 2.3.2.:

Zapewnienie odpowiednigj
ilosci i standardu ustug

CEL OPERACYJNY 2.2.3.:
Rozbudowa infrastruktury
gazowej

w zakresie innych
obowigzkowych zadan i usfug
komunalnych

promujgca ekologiczny tryb zycia

CEL OPERACYINY 2.4.1.:
Doskonalenie systemu
gospodarki odpadami oraz
poprawa standardow
czystosci i porzadku

CEL OPERACYIJNY 2.4.2.:

s Edukacja oraz promocja

postaw proekologicznych
i prosrodowiskowych

CEL OPERACYIJNY 2.4.3.:

Wykreowanie i promocja

wizerunku i marki gminy
Sicienko
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Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do zycia i inwestowania,
ojczyzng wyksztatconych, aktywnych i zdrowych mieszkancow,
w harmonijnych relacjach z sgsiadami i srodowiskiem

CEL NADRZEDNY 1: CEL NADRZEDNY 2: CEL NADRZEDNY 3: CEL NADRZEDNY 4:
Zréwnowazony, kierowany przez | |Nowoczesna, ekonomicznaiprzyjazna | | Wyksztaicona, zdrowa, sprawna Wysokie standardy warunkéw zycia
spofecznosc, srodowisku, zaspokajajaca potrzeby | | fizycznie, uczestniczaca aktywnie imieszkania, bezpieczeristwa, pomocy

rozwoj gminy Sicienko iaspiracje mieszkancow infrastruktura w kulturze i zyciu spolecznym

spofecznosé mieszkaricow

— =

spolecznej, inwestowania, rekreacji

CEL STRATEGICZNY 3.1.:
Nowoczesny, ogéinodostepny dla CEL STRATEGICZNY 3.2.: CEL STRATEGICZNY 3.3.: CEL STRATEGICZNY 3.4.:
wszystkich grup spotecznych system Zdrowi i sprawni Podnoszenie poziomu Aktywizacja i rozwoj
edukacji szkolnej i pozaszkolnej, mieszkancy i powszechnosci uczestnictwa spofeczeristwa obywatelskiego
przygotowujacy do wymogow w kulturze gminy Sicienko

wspolczesnego zycia i dalszej edukacji

CEL OPERACYJNY 3.1.1.:

|, | Atrakcyjna oferta edukacyjna dla

Modernizacja bazy szkolnej
Joswiatowej i pozaszkolnej

CEL OPERACYJNY 3.1.2.: Budowa
i modernizacja obiektow swietlic
wiejskich

CEL OPERACYJNY 3.1.3:

réznych grup

CEL OPERACYJNY 3.2.1.:
Poprawa dostepnosci
i organizacji systemu opieki
zdrowotngj w gminie

CEL OPERACYJNY 3.2.2.:
Podniesienie poziomu
i powszechnosci
uczestnictwa
w zajeciach sportowych
mtodziezy szkolnej

CEL OPERACYJNY 3.3.1.:
Poszerzenie
i uatrakcyjnienie oferty
kulturalnej w gminie,

A

petniejsze wykorzystanie
oferty i potencjatu
kulturalnego Bydgoszczy

CEL OPERACYINY 3.3.2.:
Edukacja kulturalna

i powszechna

CEL OPERACYJNY 3.2.3.:
Edukacja prozdrowotna,
propagowanie aktywnosci
i zdrowego stylu Zycia wirod
mieszkancow

CEL OPERACYJNY 3.4.1.:

|| Aktywny i odpowiedzialny
udziat mieszkancow

w pracach samorzgdu

CEL OPERACYJNY 3.4.2.:
Aktywizacja
i integrowanie spotecznosci
- mieszkancow gminy,
budowanie tozsamosdi,
poczucia dumy, lokalnego
patriotyzmu, umiejetnosci
wspotpracy
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Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do zycia i inwestowania,
ojczyzna wyksztatconych, aktywnych i zdrowych mieszkancow,
w harmonijnych relacjach z s3siadami i srodowiskiem

Cel nadrzedny 1: Cel nadrzedny 2: Cel nadrzedny 3: Cel nadrzedny 4:
Zrownowazony, kierowany przez Nowoczesna, ekonomiczna i przyjazna Wyksztatcona, zdrowa, sprawna Wysokie standardy warunkéw zycia:
spotecznosc, srodowisku, zaspokajajgca potrzeby fizycznie, uczestniczaca aktywnie mieszkania, bezpieczeristwa, pomocy
rozwoj gminy Sicienko i aspiracje mieszkancow infrastruktura w kulturze i zyciu spotecznym spotecznej, inwestowania, rekreacji
spotecznos¢ mieszkancow

CEL STRATEGICZNY 4.1.: CEL STRATEGICZNY 4.2.: Efektywny CEL STRATEGICZNY 4.3.: CEL STRATEGICZNY 4.4.:
— | Podnoszenia standardow i jakosci system pomocy spolecznej Bezpieczna gmina, bezpieczni Rozwdj potencjatu i modernizacja
ustug komunalnych przeciwdzialajacy marginalizacji mieszkaricy infrastruktury turystycznej
i bytowych i wykluczeniu spotecznemu w gminie
CEL OPERACYINY 4.1.1.: CEL OPERACYINY 4.2.1.: CEL OPERACYINY 4.3.1.: CEL OPERACYINY 4.4.1.:
Biezacy monitoring i poprawa —| 5 rac'gf\giaz:’cn';e:ftemu Zabezpieczenie mieszkancow pod __1 Rozwdji m.odernizac.ja ba%y
jakosci ustug komunalnych pjomocy rf:dz'i’m & ' wzglgdem podsté»vovv?i turystycznej, promocja gminy
infrastruktury, bezpieczenstwa
CEL OPERACYINY 4.1.2.: CEL OPERACYINY 4.3.2.:
Kreowanie Wiejskich Centrow Programy z zakresu i OPESA‘_:Y"_'\"Y_“:“'Z-:
Ustug (np. podstawowe ustugi, bezpieczerstwa-przeciwdziatanie: N Rozwoj sieci Sciezek
sklep spozywczy/AGD, poczta, edukacja B rowerowych .
bank, itp.) i profilaktyka przestepczoici, i infrastruktury kor-numkaql
w najwiekszych wsiach gminy patologii rOWErowej
Sicienko
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Kontekst i kompatybilnos¢ ze strategiami oraz strategicznymi
programami kraju, wojewoddztwa i powiatu.

Wszystkie zaproponowane i przyjete w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Sicienko

projekty sg zgodne, a w kazdym razie niesprzeczne, z celami strategicznymi dokumentéw

strategicznych  struktur wyzszego rzedu: Panstwa, wojewddztwa i powiatu

samorzgdowego. Przyktadowo tylko odnoszgc strategie gminy Sicienko, jako JST,
najwieksze znaczenie bedzie miata realizacja obszaru strategicznego Ill sSredniookresowej

Strategii Rozwoju Kraju 2020 zdefiniowana jako ,Spdéjnos¢ spoteczna i terytorialna”.

Wyznaczono dlan trzy cele — podobszary:

— Cel lll.1. Integracja spofeczna,

— Cel lll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych,

— Cel Ill.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju

oraz

integracja przestrzenna dla

potencjatéw regionalnych.

Doktadniejsze, cho¢

poszczegblnych strategicznych celéw,

oczywiscie

niepetne

strategicznego, przedstawia ponizsza tabela.

rozwijania i

przyporzadkowanie

petnego wykorzystania

(kompatybilnos¢)

na poszczegdlnych poziomach planowania

Tabela 3. Kontekst i kompatybilnos¢ Strategii rozwoju gminy Sicienko ze strategiami
i strategicznymi programami kraju, wojewédztwa i powiatu.

Strategia UE
i Strategia Rozwoju Kraju
2020

Strategia Wojewodzka
Kujawsko-pomorskiego

Strategia
Powiatu Bydgoskiego

Strategia gminy
Sicienko

Cele strategiczne:

Misja: Kujawsko-
pomorskie — cztowiek,
rodzina, spoteczenstwo

Cele strategiczne:

Misja:
Zréwnowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy

powiatu bydgoskiego
do 2015r.
Cele strategiczne:

Misja:

»Gmina Sicienko dobrym
i bezpiecznym miejscem
do zycia i inwestowania,
ojczyzng wyksztatconych,
aktywnych i zdrowych
mieszkancow, w
harmonijnych relacjach z
sagsiadami i Srodowiskiem”

Cele i programy
strategiczne:

Konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Gospodarka i miejsca pracy

Ograniczone bezrobocie
i patologie spoteczne,

CEL STRATEGICZNY 4.2.
CEL STRATEGICZNY 4.3.
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Nowoczesny sektor rolno-
spozywczy

Rozwdj przedsiebiorczosci
z poszanowaniem waloréw
Srodowiska

CEL STRATEGICZNY 1.2.
CEL STRATEGICZNY 2.4.

Innowacyjnos¢

CEL STRATEGICZNY: 1.2.

Aktywne spoteczenstwo i
sprawne ustugi

CEL STRATEGICZNY: 3.4.

Réwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionow

Dostepnos¢

Czyste, gospodarczo
wykorzystane srodowisko

CEL STRATEGICZNY: 2.4.

Polski Tozsamo$é i dziedzictwo CEL STRATEGICZNY: 3.3.
Sprawne i efektywne Sprawne zarzgdzanie CEL STRATEGICZNY: 1.1.
panstwo Bezpieczenstwo CEL STRATEGICZNY: 4.3.
Spojnosc spoteczna i Aktywne i nowoczesne CEL STRATEGICZNY: 3.4.
terytorialna: spoteczenstwo i sprawne

1/Integracja spoteczna
2/Standard ustug
publicznych
3/Zréwnowazony rozwoj i
wykorzystanie lokalnych
potencjatow

ustugi

Dostepnosé

CEL STRATEGICZNY: 2.4.

Tozsamosc i dziedzictwo

CEL STRATEGICZNY: 3.3.

Podwyiszenie
konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich Polski w

przestrzeni europejskiej

Skuteczne i profesjonalne
zarzadzanie rozwojem
spoteczno-gospodarczym
powiatu

CEL STRATEGICZNY: 1.1.

Gospodarka i miejsca pracy

CEL STRATEGICZNY: 4.3.
CEL STRATEGICZNY: 2.4.

Innowacyjnosé

CEL STRATEGICZNY: 3.3.

Poprawa spéjnosci
wewnetrznej i terytorialne
rownowazenie rozwoju
kraju

Aktywne spoteczenistwo i
sprawne ustugi

CEL STRATEGICZNY: 3.4.

Tozsamosc i dziedzictwo

CEL STRATEGICZNY: 3.3.

Dostepnos¢ CEL STRATEGICZNY: 1.4.
Poprawa dostepnosci CEL STRATEGICZNY: 1.4.
tery,t.orlalnej kraju w Dostepnoét
réznych skalach
przestrzennych
Ksztattowanie struktur Czyste, gospodarczo CEL STRATEGICZNY: 1.1.
przestrzennych wykorzystane srodowisko

wspierajgcych osiggniecie i
utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i
waloréw krajobrazowych
Polski

Sprawne zarzgdzanie

Zwiekszenie odpornosci
struktury przestrzennej
kraju na zagrozenia
naturalne i utraty
bezpieczenstwa
energetycznego oraz
ksztattowanie struktur
przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci
obronne panstwa

Bezpieczenstwo

CEL STRATEGICZNY: 4.3.

Nowoczesne spoteczernstwo

Sprawne zarzgdzanie

Skuteczne i profesjonalne
zarzadzanie rozwojem
spoteczno-gospodarczym
powiatu

CEL STRATEGICZNY: 1.1.

Przywrdcenie i utrwalenie
tadu przestrzennego

Sprawne zarzgdzanie

Zachowany fad
przestrzenny powiatu

CEL STRATEGICZNY: 1.1.
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Na ,poziomie programowania” uwzgledni¢ bedzie trzeba konkretne dokumenty

1

strategiczne, nawet jesli nie ma takiego wymogu formalnego % To, naszym zdaniem,

nie tylko wymédg logiki, ale pragmatyki, jesli chcemy skutecznie uzasadniaé aplikacje
projektowe. Taka taktyke w kazdym razie rekomendujemy. Ponizej w tabeli przyktadowo
zestawiamy kilka takich strategicznych dokumentéw uwzglednianych w pracach nad

strategig gminy Sicienko.

Tabela 4. Wykaz wybranych najwazniejszych strategii, strategicznych programéw i polityk

uwzglednianych w Strategii Rozwoju Gminy Sicienko

Poziom krajowy

Poziom regionalny

wojewodztwo

Poziom
subregionalny:
powiat bydgoski,
B-TOF

Poziom gminy

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030

Strategia rozwoju
wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego do
roku 2020 - Plan

modernizacji 2020+

Strategia rozwoju
miast rdzenia oraz
miast BTOF:
STRATEGIA
zrobwnowazonego
rozwoju powiatu

bydgoskiego

Strategia
Rozwoju Gminy
2015-2020+

Strategia Rozwoju
Kraju 2020. Aktywne

Zatozenia polityki

terytorialnej

Lokalne programy

Rewitalizacji miast

Lokalne Programy Rozwoju

Miejscowosci w Gminie

spoteczenstwo, wojewddztwa BTOF
konkurencyjna kujawsko-
gospodarka, sprawne pomorskiego
panstwo. lata2014-2020
Krajowa Strategia Regionalna Programy Ochrony Programy ochrony srodowiska
Rozwoju Strategia Innowacji Srodowiska dla gminy Sicienko;

Regionalnego 2010-
2020. Regiony,
Miasta, Obszary

wiejskie.

Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na
lata 2014-2020

| inne programy

sektorowe

Gminny Program Promocji Zdrowia
Psychicznego;

Program rozwoju drég gminnych;
Gminy Program Opieki nad
Zabytkami;

Gminny Program Gospodarki

Niskoemisyjnej;

1% 70b. przypis nr 2 str.9.
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Koncepcja Strategia Rozwoju Bydgosko — Torunskiego Studium Uwarunkowan

Przestrzennego Obszaru Funkcjonalnego i kierunkow zagospodarowania

Zagospodarowania przestrzennego gminy Sicienko

Kraju 2030 (aktualizacja z roku 2015);
Strategia LGD.

Krajowa Polityka Strategia ZIT Umowa partnerska
Miejska (B-TOF)
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VIl. ZARZADZANIE REALIZACIA STRATEGII | PROGRAMAMI
ROZWOJU

Zarzadzanie realizacjg strategii jest kluczem do jej sukcesu. Dlatego umiescilismy

te kwestie na pierwszym miejscu niniejszej strategii — jako Cel strategiczny nr 1.

Jedli strategia nie ma byc tylko formalnym zapisem, ale dokumentem zywym powinna stac
sie gtdwnym narzedziem i ramg odniesienia planowych dziatan oraz kluczowych decyzji
samorzgdu lokalnego. Dzieki bardziej szczegétowym zapisom na poziomie celdw
operacyjnych i konkretnych przedsiewzie¢ takie narzedziem wskazujgcym

i porzadkujgcym sposoby ich osiggania.

Rekomendujemy przyjecie nowoczesnych zasad zarzadzania strategia, a tym samym

rozwojem gminy. Mozna je uja¢ w kilkupunktowe ,Credo”*":
ZARZADZANIE POWINNO KIEROWAC SIE MISJA, wpierw okre$lajac ,,co”, a potem ,jak”,

ZARZADZANIE POWINNO BYC AKTYWIZUJACE, co oznacza sterowanie zamiast
wiostowania, oddzielenie zarzadzania od wykonawstwa (ustug), partnerstwo publiczno-

prywatne, aktywizowanie i angazowanie tzw. Il sektora spotecznego,

ZARZADZANIE POWINNO BYC W REKACH SPOLECZNOSCI, co oznacza uwtlaszczenie
obywateli zamiast obstugiwania: ustugi spoteczne powinny mie¢ wiasciciela,
stosowanie i poszukiwanie form ,, samoobstugi” i samopomocy, praktykowanie demokracji

gminnej w formie uczestniczacej, deliberatywnej,

ZARZADZANIE POWINNO BYC KONKURENCYIJNE, tzn. powszechnie stosowana zasada

konkurencji w systemie swiadczenia ustug, stymulowania oraz kierowania konkurencjg,

ZARZADZANIE POWINNO BYC ZORIENTOWANE NA WYNIK, co oznacza finansowanie
rezultatdw, a nie staran, monitorowanie i mierzenie efektéw, wycigganie wnioskdw,

nagradzanie sukceséw, eliminowanie porazek i ztych, nieefektywnych rozwigzan,

1z inspiracji znakomitej ksigzki ,,Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca
administracje samorzagdowa.”, Wyd. Media Rodzina, Poznan 2005 r.
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ZARZADZANIE POWINNO BYC ZORIENTOWANE NA OBYWATELA-KLIENTA, co oznacza,
ze mieszkaniec-obywatel traktowany jest jak klient, a samorzad — urzad nastawiony
na zaspokajanie potrzeb klientéw, a nie biurokracji (instytucji), oznacza to znajomosé

potrzeb, stworzenie mozliwosci wyboru, a czasami nawet powierzenie samej decyzji,

ZARZADZANIE POWINNO BYC PRZEDSIEBIORCZE, co oznacza filozofie: raczej zarabiaé niz
wydawaé, myslenie w kategoriach ,inwestowania”, a nie ,wydawania”. Motyw zysku
(rentownosci) nie musi by¢ sprzeczny z zaspokajaniem potrzeb i intereséw spotecznych,
to raczej podkreslenie podwdjnej wartosci publicznych pieniedzy i odpowiedzialnosci

za gospodarowanie nimi oraz majgtkiem gminy,

ZARZADZANIE POWINNO BYC PRZEWIDUJACE, a wiec lepiej zapobiega¢ niz leczyé.
Dotyczy to nie tylko zdrowia, ale réwniez sSrodowiska, systemu edukacji, pomocy
spotecznej, bezpieczenstwa. Zarzadzanie przewidujgce to myslenie i planowanie

strategiczne, dalekosiezne, a nie tylko ,budzetowe”,

ZARZADZANIE POWINNO BYC ZDECENTRALIZOWANE - pokazywaé i wykorzystywac
zalety decentralizacji, elastycznosci, wspétuczestnictwa i odpowiedzialnosci. Powinno

przez to obnizac¢ koszty, sprzyja¢ innowacyjnosci i zaangazowaniu,

ZARZADZANIE POWINNO BYC ZORIENTOWANE PRORYNKOWO: stosowac
i wykorzystywa¢ formy kooperacji, zdrowej konkurencji, wspdtpracy ST
oraz miedzysektorowej, wykorzystywaé¢ mechanizmy — zalety globalnego, regionalnego,

a takze lokalnego rynku (specjalizacja, konkurencja, ,,samoregulacja”),

ZARZADZANIE POWINNO BYC WSPOLPRACUJACE: obejmowaé  wspdtprace
miedzygminng, w obszarze B-TOF, regionalng, ale i szerszg krajowg, europejskg, a nawet
globalng (,Mysl lokalnie, dziataj globalnie” i vice versa!). Powinno miec rézne podstawy
(bliskos¢, funkcja, cele, warunki) i formy: zwigzki, porozumienia, stowarzyszenia,

wspotpraca ludzi i instytucji: nieformalna, funkcjonalna i formalna.

Aby przyjete przez Rade Gminy zapisy strategii byty realizowane, potrzebny jest
mechanizm $ledzenia i monitorowania postepéw w ich wdrazaniu, okresowa ocena,
nanoszenie korekt i uzupetnien oraz ewentualnie wprowadzanie do zapiséw dokumentu

nowych propozycji.
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Niezaleznie od formalnych, ustawowych i praktykowanych form biezgcej kontroli
wykonywania uchwat Rady Gminy, rekomendujemy powotanie oddzielnego stanowiska
lub przynajmniej powierzenie tego obowigzku istniejgcej jednostce w strukturze Urzedu
Gminy, ktdéra bedzie realizowata powyzsze zadania poprzez Referat Inwestycji i Rozwoju
Urzedu Gminy w Sicienku. Referat bedzie corocznie przygotowywat sprawozdania
z realizacji strategii w poprzednim roku. Sprawozdanie bedzie prezentowane przez Wdjta

na absolutoryjnym posiedzeniu Rady Gminy.12

Podstawowym narzedziem kontroli i ewentualne korekty realizacji strategii rozwoju

gminy powinien byc¢ systematyczny jej monitoring.

1 Podobny tryb stosowany jest w kilku gminach B-TOF, por. np. gmina Biate Btota oraz w Bydgoszczy
Zob. tekst Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r. - tamze ciekawy schemat ,karty projektu” (do
ewentualnego zastosowania).
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VIIl. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII
| PROGRAMOW ROZWOJU"

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Sicienko do 2020+ podlega¢ bedzie
monitoringowi. Bedzie on prowadzony poprzez przygotowanie corocznych sprawozdan
z realizacji przedsiewzie¢ wdrazajgcych poszczegdlne cele strategiczne. Sprawozdania
te bedg przygotowywane przez Referat Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy w Sicienku
na podstawie pozyskiwanych informacji z Urzedu Gminy, jednostek komunalnych i innych
podmiotow realizujgcych zapisy strategii i prowadzacych lub/i posiadajacych dane

oraz statystyki jej dotyczace.

1. Zatozenia systemu monitorowania (wersja maksymalna)

Monitorowanie strategii odbywaé sie bedzie przede wszystkim poprzez obserwacje
rezultatow realizacji poszczegdlnych celdw i programéw, ponadto przez obserwacje
i analize zmian wielkosci okreslonych miernikow/wskaznikéw, bedgcych miarg
osiggniecia wyznaczonych celéw. Dla kazdego z celdw strategicznych powinno zostac
wybranych kilka miernikdw/wskaznikow, bedacych podstawowag miarg sukcesu

lub niepowodzenia w osiggnieciu zamierzonych celéw.

W wersji maksymalnej zaklada sie prowadzenie monitoringu az na czterech
ptaszczyznach, réznigcych sie celami, ktérym stuzy¢ ma ten monitoring, oraz poziomem
szczegdtowosci monitoringu (liczba i szczegdtowosé poszczegdlnych miar: rezultatow

i/lub wskaznikow).

B Monitorowanie realizacji Strategii i Programdéw Rozwoju Gminy Sicienko zbiezne jest z metodami

monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz (na poziomie programéw)
monitorowania Strategii Rozwoju Bydgoszczy do roku 2030.
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Tabela 5. Cztery ptaszczyzny odniesienia monitoringu i realizacji strategii i programow
rozwoju gminy Sicienko

Poziom monitoringu Poziom ogdlnosci / Cel monitoringu
szczegotowosci
Monitoring ogdlnego Najbardziej ogdlny poziom Ocena poziomu oraz tempa rozwoju
poziomu rozwoju wskaznikéw stanu rozwoju gminy na tle innych gmin,
gminy gminy, subregionu, subregionu, regionu i na tle kraju
poszczegdlnych sotectw
Monitoring realizacji | Stosunkowo ogdlne wskazniki Ocena zmian w dziedzinach
celéw strategicznych ,branzowe” — adekwatne do podlegajgcych interwencji
tematyki celéw w ramach realizacji celow
strategicznych strategicznych
Monitoring Szczegdtowe wskazniki stanu Wskazniki dla potrzeb polityki
szczegdtowych rozwoju gminy i B-TOF lokalnej, planowania rozwoju i
procesOw rozwoju biezgcego zarzadzania (baza
i struktur gminy wskaznikéw szczegdtowych)
Monitoring realizacji Konkretne przedsiewziecia Ocena stopnia realizacji
przedsiewziec (projekty, dziatania) przedsiewzieé imiennie wskazanych
zidentyfikowanych w zidentyfikowane w Strategii w ramach celdw strategicznych.
Strategii i Programach i Programach i wiekszych Obejmuje wiekszos¢ planowanych
jako kluczowe dla Projektach przedsiewzie¢ (pomingc
gminy Sicienko Zobacz proponowana 6 przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na
stopniowa skala faz charakter nie sq mozliwe do
zaawansowania monitorowania za pomocq
+ wskazniki % zaproponowanej metody)

Pierwsza — ogdlna — wskazniki $wiadczgce o stanie rozwoju gminy i B-TOF. S3 to
ogolne wskazniki, ktére oddajg charakter i s3 konsekwencjg catosciowych zmian stanu
rozwoju (wartos¢ wskaznika jest efektem synergii rdoznych proceséw zachodzgcych na
terenie gminy/ B-TOF), a wiec w najbardziej syntetyczny sposdb oddajg kondycje
spoteczno-gospodarczg gminy Sicienko. Wskazniki te sg podstawg poréwnywania stanu
rozwoju réznych gmin i regiondw, a wiec ich wartos¢ jest wazna dla obiektywnej oceny
poziomu rozwoju gminy oraz tempa rozwoju na tle innych gmin i wojewddztw. Powyzsze
wskazniki odnoszg sie bezposrednio do priorytetdw rozwoju gminy, a wiec pozwalaja
na ocene tempa i charakteru procesu rozwoju i modernizacji (zmian) gminy. Ptaszczyzna
ta w istocie dotyczy oceny rozwoju (zmiany) w szerszym kontekscie: B-TOF,

wojewddztwa, kraju.
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Druga — szczegdtowa, ktdérg beda stanowity wskazniki odnoszace sie do ustalen
poszczegdlnych celéw strategicznych, a wiec pozwalajgce na monitorowanie
stanu/stopnia realizacji tychze celéw. Cele strategiczne majg bezposrednie przetozenie
na realizacje priorytetéw rozwoju gminy, a wiec tego typu monitoring pozwala na ocene,
ktore sktadowe procesu modernizacji postepujg szybciej, a ktére wolniej — co ma stuzyé
elastycznemu zarzadzaniu procesem rozwoju. Dotyczy to w istocie oceny osigganych
rezultatow celéw strategicznych i programdéw rozwoju.

Trzecia — szczegdétowa — ktdrg bedg stanowity podstawowe dane i wskazniki
statystyczne, majace na celu mozliwie szeroki opis stanu rozwoju gminy.
Zakres tematyczny bedzie korespondowat z poszczegdlnymi celami strategicznymi,
ale zaktada sie wykorzystywanie tych wskaznikdw nie tylko dla monitorowania stanu
realizacji strategii, ale takze dla szeroko rozumianej polityki przestrzennej i zarzadzania
gming. Zaséb ten bedzie stanowit baze wyselekcjonowanych i ukierunkowanych
tematycznie danych o stanie gminy. Podstawowym Zrédtem beda tu zasoby GUS (BDL),
w tym informacje pozyskiwane przez GUS od innych podmiotéw.

Czwarta — szczegétowa — a zarazem kluczowa —stanowigca coroczny monitoring
realizacji przedsiewzie¢ zidentyfikowanych na etapie uszczegdtawiania ustalen strategii.
S3 to przedsiewziecia, ktérych realizacja — pomimo jednostkowego charakteru kazdego
z zadan — bedzie sie wigzata z osiggnieciem okreslonych celéw i korzysci, rozwigzaniem
danego problemu lub przyczyni sie do aktywizacji spoteczno-gospodarczej na wieksza
skale. Dla kazdego ze zidentyfikowanych przedsiewzie¢ o takiej randze powinna zostac
przeprowadzona indywidualna ocena stanu realizacji (rezultatow) poszczegdlnych
przedsiewzie¢, wedtug nastepujgcego logicznego schematu (chyba, ze okreslono inne
indywidualne warunki monitorowania danego przedsiewziecia):

» Realizacja przedsiewziecia nie zostata rozpoczeta (0%),

» Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta — znajduje sie w fazie projektowej
(1-10%),

» Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta — znajduje sie w fazie uzgadniania
dokumentac;ji,

» Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta i jest kontynuowana — wstepna faza

procesu inwestycyjnego (10 -50%),
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» Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta i jest kontynuowana — zaawansowana

faza procesu inwestycyjnego (50 — 99%),

» Przedsiewziecie zostato zrealizowane (100%).

Dodatkowo  (lub

alternatywnie)

poszczegdlne

przedsiewziecia) mozna okresla¢ procentowo.

fazy (stopnie

2. Przyktadowe proponowane wskazniki

Tabela 6. Monitoring ogdlnego poziomu rozwoju gminy

zZaawansowania

Wskaznik

Stan wedtug roku
bazowego dla Polski
i wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Zrédto danych

Stan dla gminy
(do uzupetnienia

pozycja gminy na tle regionu
i kraju

2012 - 38533299

wojewodztwo kujawsko-pomorskie
2011 -2098370
2012 - 2096404

miejsca zamieszkania);
Dane z ewidenc;ji ludnosci

(do uzupetnienia na biezgco) na biezco)
Dynamika zmiany Liczby Polska GUS-BDL 2013 -9476
mieszkancow gminy, 2011 — 38538447 (Ludnos¢ wg faktycznego 2014 -9755

Rynek pracy - stopa bezrobocia
rejestrowanego (w %)

Polska
2011-12,5
2012-13,4

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

GUS-BDL
(Rynek Pracy
- Bezrobocie - stopa
bezrobocia rejestrowanego)

2013 - Ok. 10%

Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem (w %)

wojewddztwo kujawsko-pomorskie
2013-11,5%

i opieka spoteczna)

2011-17,0
2012-17,9
Udziat oséb w gospodarstwach Polska GUS - BDL 2013-10,2%
domowych korzystajacych ze 2013 -8,3% (Ochrona zdrowia

Przecietna dalsza dtugosc¢ zycia
mezczyzn i kobiet
w wieku 60 lat
(w latach)

Polska

2011: mezczyzni — 18,5; kobiety — 23,8

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

2011: mezczyzni — 18,3; kobiety —23,3

GUS - BDL
(Stan ludnosci i ruch
naturalny - Przecietne dalsze
trwanie zycia)

analogicznie jak
w wojewddztwie

Obcigzenie demograficzne
(ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym)

Polska
2011 -57 (NSP)
2013 -57

wojewddztwo kujawsko-pomorskie
2013 -57

GUS-BDL

2013-53

inne wybrane wskazniki
przez Gmine Sicienko

Rekomendujemy uprosci¢ standardowy (biezacy i coroczny) monitoring do kilku

kluczowych wskaznikdw, wyznaczy¢ kilka specyficznych cech istotnych dla gminy

Sicienko.
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Monitoring realizacji poszczegdlnych celdéw strategicznych, operacyjnych przedsiewzieé
i projektéw powinien sie opieraé¢ o strukture samej strategii i przebiega¢ wedtug jej

logicznego ukfadu zaleznosci. Pokazuje to ponizsza tabela nr 7:

Tabela 7. Proponowany schemat funkcjonalny monitoringu

Mierniki, Podmiot | Stan bazowy | Zrédto Uwagi
. , . rezultaty, stany odpowie- dla gminy danych
POZIomy celow strategii zZaawansowania dzialny Sicienko
Cel Zadanie 1
operacyjny Zadanie 2
- 1 Zadanie 3
>
S Cel Zadanie 1
_— = : Zadanie 2
oo | operacyjny
] 2 Zadanie 3
c | O
3@ Cel Zadanie 1
Q2 - : Zadanie 2
@ | operacyjny
|o i 3 Zadanie 3
>
_g Itd.
(7 Cel
E .
S | ~ | Operacyjny
© > 1
|8
— | O Cel
(] ) .
O | @ | operacyjny
o 2
17
< Cel
© | operacyjny
3

..ltd. - w odniesieniu do poszczegolnych celéw, programoéw, projektow i zadan

Schemat ten moze by¢ rozbudowywany o kolejne dane, funkcje, w zaleznosci od potrzeb
(poprzez dotgczanie kolejnych kolumn i wypetnienie ich okreslonymi danymi/wskaznikami)

Ten konkretny nalezy potraktowac jako wzorcowg matryce do analizy — monitoringu

Strategia Rozwoju Gminy Sicienko 2020+ jest dokumentem elastycznym i dynamicznym
zawierajgcym zapisy, ktére w przypadku istotnej zmiany zewnetrznych badz wewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych, bedzie mozna poddaé stosownym modyfikacjom.
Umozliwi to sam system monitoringu oraz cykl rocznych sprawozdan i oceny przebiegu

realizacji strategii gminy.
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